ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: 2/}72019 60* SESSAO ORDINARIA: 11.09.2019 — 08:40h

PROCESSO N°: 1/3240/2012 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201204506-8

RECORRENTE: LOJAS AMERICANAS S/A CGF N°: 06.302.201-0
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. 1. Através do Sistema de
Levantamento de Estoques (SLE) constatou-se a omissdo de saidas de
mercadorias sujeitas ao regime normal de recolhimento. 2. Exercicio de
2007. 3. Infragao ao art. 174, inciso |, do Decreto n°® 24.569/97. 4. Trabalho
pericial constatou que no SLE constam produtos sujeitos a tributagao
normal, substituicdo tributaria e com imunidade tributaria, situagéo que
impbe a aplicagdo das sangbes previstas no art. 123, Ill, ‘b’, da Lei n°
12.670/96 para a primeira condi¢do e o art. 126 da mesma lei para as duas
ultimas. 5.Decadéncia afastada pois a adaptagdo da sangdo ao caso
concreto nao fere o art. 142 do CTN. 6.Pedido de nova Pericia rejeitado,
pois os relatérios internos da empresa por si ndo sio suficientes para
acolher a tese de que a omissao apontada € decorrente de perdas e furtos.
PARCIAL PROCEDENCIA, em conformidade com o parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS - SISTEMA DE
LEVANTAMENTO DE ESTOQUES - PARCIAL PROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

RELATORIO:

O auto de infracdo em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragao abaixo reproduzida:

“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERAGCAO OU
PRESTACAO ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 1A E/OU
SERIE “D” OU CUPOM FISCAL. APOS RECEBIMENTO DOS ARQUIVOS
MAGNETICOS EM DIEFS MENSAIS, TIVEMOS DUAS VERSOES: 3.00 E 6.00,
FOMOS PELA IMPORTACAO DOS ARQUIVOS NO “IDEA”, E OS RESULTADOS
PELO A ACCESS, TAMBEM TIVEMOS O INVENTARIO DE 31/12/2006
ENVIADO PELO LAB. FISCAL ONDE FOI ENCONTRADO OMISSAO DE
SAIDAS DE R$ 855.257,16.”
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O agente fiscal aponta como dispositivos infringidos os artigos 127, 169,
174 e 177, todos do Decreto n° 24.569/97; sugere como penalidade aplica-
vel ao caso a prevista no artigo 123, Ill, “b”, da Lei n® 12.670/96, alterado
pela Lei n® 13.418/2003.

Nas Informag¢des Complementares (fls. 03 e 04), o agente fiscal informa, em sin-
tese, que:

‘O presente levantamento identificou que o contribuinte auditado vendeu, no de-
correr do ano de 2007, diversos itens, sem a respectiva documentacéo fiscal que
acobertasse a transagao. Essas infragdes puderam ser apuradas devido a carac-
teristica do software utilizado na presente auditoria. Ele possibilita a montagem do
saldo anual de cada item em estoque. Assim, quando o saldo do item fica negati-
vo, mesmo que no ano essa omissdo de vendas venha ser acobertada, o softwa-
re indica a infragdo.”;

(.)

“Fica, portanto, provado que o contribuinte recebeu mercadorias, no decorrer do
ano, sem a respetiva documentacao fiscal. Nao ha possibilidade de efetuar saidas
sem que antes tenham ocorrido as entradas. As entradas ocorreram, mas foram
sem nota fiscal, conforme demonstramos. As ocorréncias (omissdo de entradas)
envolvem itens sujeitos a tributagdo normal. Cobramos a correspondente multa de
30%, na conformidade do previsto no RICMS.”

O contribuinte, regularmente intimado acerca do auto de infragdo em lide,
ingressa tempestivamente com defesa (fls. 15 a 33) e apresenta os seguintes
argumentos:

- DO MERITO:

¢ DO LEVANTAMENTO DE ESTOQUE:

Embasa o argumento defendendo que “... os nimeros divergentes apontados pela
fiscalizacéo estadual decorrem de intervengdes corretivas realizadas pela empresa,
como &€ o caso das devolugbes de mercadorias, levantamento de perdas,
reclassificacdo de mercadorias etc.” (fl.24).

“... que inexiste qualquer possibilidade de que em suas operagdes comerciais tenha
havido qualquer entrada ou saida de mercadorias desacompanhadas de
documentacéo fiscal apropriada” (fl.24).

« SOBRE O REGISTRO CONTABIL E FISCAL DE PERDAS:

Fundamenta esse questionamento afirmando que “... a legislagdo cearense nao
prevé a necessidade de emissdo de nota fiscal para registrar a baixa dos bens
perdidos. E é exatamente ai que se encontra grande parte da diferenca apurada pela
fiscalizagao estadual” (fl.25).

e DAS INCONSISTENCIAS CONSTANTES DO RELATORIO FISCAL:
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Justifica essa tese afirmando que foram constatadas algumas inconsisténcias no
relatério originado a partir da fiscalizagdo estadual. Justificativas: - da cobranga
indevida do ICMS relativamente aos produtos sujeitos ao regime de substituicao
tributaria por Convénios e/ou Protocolos; - do vicio insanavel da base de calculo da
autuagéao fiscal ao considerar livros e revistas como sendo tributaveis pelo ICMS.
“...que a base de calculo para a incidéncia tributaria que pretende o fisco estadual é
totalmente iliquida, viciada, nula de plano” (fl.32).

No final, em carater preliminar pede a nulidade do auto de infragdo por estar baseado
em levantamento totaimente dissonante da realidade da empresa. No mérito, requer a
improcedéncia do auto de infragao.

O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia onde foi inicialmente
requerida a realizagdo de trabalho pericial (fls.215/216) com vistas a responder
os quesitos formulados pela julgadora singular.

As fls. 218 a 222 repousa o laudo pericial que informa, primeiramente, que ha
um equivoco no somatério do valor total das saidas informado pelo autuante no
levantamento fiscal, posto que foi informado o valor de R$855.257,16 quando o
valor correto & R$737.800,33 (f1.220, resposta quesito 2). Em seguida, o
trabalho pericial identificou no levantamento as mercadorias sujeitas a tributagéo
normal (R$690.437,28), substituicdo tributaria (R$39.648,75) e sujeitas a
imunidade tributaria (R$7.714,30).

Houve manifestagdo da empresa autuada acerca do laudo pericial, conforme
repousa as fls.230 a 236). Na oportunidade, questiona que a pericia nao efetuou
a retirada do Sistema Levantamento de Estoque dos itens baixados do estoque
da Impugnante em razio de perdas, quebras e furtos (f.231). Alega inexisténcia
na legislacdo cearense de previsdo para emissdo de nota fiscal nos casos em
tela. Informa que a empresa faz o ajuste no estoque.

Submetido os autos a apreciagao da julgadora singular, foi proferida deciséo de
parcial procedéncia do feito fiscal, consoante estampado na ementa a seguir
transcrita (fl. 255):

“OMISSAO DE SAIDAS. FLUXO FiSICO QUANTITATIVO DOS ESTOQUES. O
movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo, podera ser apurado através do levantamento fiscal e contabil em que
serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques
inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitdario com identificacdo das
mercadorias e outros elementos informativos. Realizaram-se, assim, as hipoteses
que fizeram nascer o dever da empresa de recolher o crédito tributario devido.
Acdo fiscal PARCIALMENTE PROCEDENTE em decorréncia da redugdo do
crédito tributario em face de Laudo Pericial. Caracterizada a infrag&o.
FUNDAMENTACAO LEGAL.: arts. 127, 169, 174, 814, 815, 827, 871, 874 todos
do Dec. 24.569/97. Aplicagdo da penalidade inserta no art. 123, lli, b-1 da Lei
12.670/96 com redagdo alterada pela Lei 13.418/03 e Lei 16.258/2017. DEFESA
TEMPESTIVA. REEXAME NECESSARIO.”
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Regularmente intimada da decisdo monocratica, a empresa autuada ingressa
com recurso ordinaria as fls. 271 a 285 quando apresenta os seguintes argu-
mentos:

1. Da incabivel exigéncia de emissdo de Nota Fiscal sobre operagbes para
as quais a legislagdo nao prevé dita obrigatoriedade (fl.274);

2. Da impossibilidade de imposicdo de penalidades pela Autoridade Julga-
dora sobre as mercadorias sujeitas ao regime de ST e imunes, Afronta ao
artigo 146, do CTN (f1.283);

3. No final, defende a realizagao de diligéncia.

As fls. 291/296 dos autos consta o Parecer de n° 165/2019, da lavra da Asses-
soria Processual Tributaria, com manifestagado pela parcial procedéncia da autu-
acao, porem com fundamentagéo diversa do julgamento singular, por discordar
da aplicagdo da multa para as operagdes imunes, no que obteve a concordancia
do representante da douta Procuradoria do Estado do Ceara.

Eis, em sintese, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A acusacgdo fiscal estampada no auto de infragdo em aprego diz respeito a
omissdo e saidas no valor de R$855.257,16, verificada apdés exame dos
registros de entrada e saida, bem como notas fiscais emitidas pela empresa
autuada, além dos inventarios.

A sistematica de trabalho utilizada pelo agente do fisco foi o Sistema de
Levantamento de Estoques, método consagrado pela fiscalizagao estadual, que
analisa a movimentagdo de estoques do contribuinte por meio dos dados
contabeis.

O RICMS caracteriza a Omissdo de Saidas de mercadorias como infragao,
merecendo destaque os artigos 139 e 174 do Decreto 24.569/97, que
expressamente obrigam o contribuinte a expedir nota fiscal sempre que for
promovida a saida de mercadorias de seus estabelecimentos. Nesse sentido,
segue a transcricao dos artigos 139 e 174 do Decreto n°® 24.569/97:

Art. 139. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operagbes e
prestacdes que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

Il - Cupom fiscal emitido por equipamento emissor de cupom fiscal (ECF)

Art. 174. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem.
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Nesse sentido, por ocasido de sua impugnagdo junto ao Processo, a parte
apresentou argumentagtes de que na verdade as omissfes tratam de bens
perdidos por perdas, quebras, roubos/furtos.

Desse modo, anuindo ao referido argumento, a julgadora de Primeira Instancia
converteu o curso do processo em realizagdo de pericia (fls. 218 a 222) que
concluiu que o valor correto da omissdo de saidas é de R$737.800,33 e nao de
R$855.257,16 tal como apontado no auto de infragdo. O primeiro valor citado
corresponde a saidas de mercadorias no valor de R$ 690.437,28, sujeitas a
Substituicao Tributaria no valor de R$ 39.648,75 e Operagées Imunes no valor
de R$ 7.714,30.

A empresa autuada argumenta ser incabivel a exigéncia de emissdo de Nota
Fiscal sobre operagdes para as quais a legislagdo nao prevé dita
obrigatoriedade (fl.274). Segundo a recorrente, as omissées tratam de bens
perdidos por roubos/furtos e que a legislagdo do Ceara nao prevé a
necessidade de emissao de nota fiscal para essa situagao.

Ora, a saida ou entrada de mercadoria, independentemente do modo como
tenha ocorrido, tera que ser registrada para que haja regularidade fiscal na
empresa. A inteligéncia do art. 174, inciso |, do Decreto n°® 24.569/97 é que
ocorrendo saida é obrigatéria a emissdo de nota fiscal. Em que pese essa
previsao legal, a SEFAZ se manifestou acerca dessa questao no Parecer CATRI
1210/2013, onde mostra a forma de as empresas regularem os estoques nos
eventos abordados pela recorrente.

Adicionalmente, é importante ressaltar que a empresa autuada nao demonstrou
ter adotado providéncias no sentido de inteirar o Fisco sobre a baixa de
produtos decorrentes de perdas, quebras, roubos/furtos em seus estoques, de
forma a justificar seus argumentos apresentados no Recurso Ordinario.

Quanto ao questionamento que a Autoridade Julgadora nao pode impor penali-
dades as mercadorias sujeitas ao regime de ST e imunes, por afrontar o artigo
146, do CTN (fl.283), a nosso ver nao se aplica ao caso concreto uma vez que
ndo se esta aqui alterando critérios juridicos adotados pela autoridade adminis-
trativa, mas, tdo somente, aplicando a penalidade prevista para cada situagao,
posto que a omissao de saidas foi denunciada pelo agente fiscal como se toda
diferenca fosse relativa a tributagdo normal, quando, na verdade, de acordo com
o laudo pericial uma parte se referia a produtos sujeitos a substituigao tributaria
e outra a produtos imunes. Essa providéncia impos a aplicagdo de sangdes pro-
prias a cada situagéo, o que resultou em redugéao do crédito reclamado pela au-
toridade fiscal no auto de infragéo.

Sobre essa mesma questido, houve em sessédo o pedido de decadéncia por
afronta ao artigo 146 do CTN, no entanto a pretensao da recorrente nao encon-
tra guarida, pois como dito anteriormente nao se esta alterando critérios juridi-
cos, mas somente aplicando a sangéo ao caso concreto. Ademais, a penalidade
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posta no auto de infragdo é apenas uma sugestao da autoridade fiscal, podendo
perfeitamente ser alterada e adaptada ao caso concreto pelo juigador.

No caso, o laudo pericial aponta que o valor da autuagdo relativo as
mercadorias tributadas deve ser reduzido para R$690.437,28 e identificou,
ainda, que dentre aquelas mercadorias contidas no Sistema Levantamento de
Estoque também havia omissdo de saidas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria no valor de R$39.648,75 e Operagdes Imunes de
R$7.714,30 (fls. 218 a 222). A recorrente requer a realizacdo de nova pericia,
poréem foi afastada uma vez que os ajustes feitos no estoque, como defende a
recorrente, sem a devida anuéncia do Fisco ndo podem, por si, desconfigurar a
infracdo denunciada.

Especificamente no tocante as Operagdes Sujeitas a Substituicdo Tributaria e as
com Imunidade Tributaria, o fato de caracterizada a omissao de saidas, ou seja,
a saida sem cobertura de nota fiscal, ha uma penalidade especifica para o fato,
conforme prevista no art. 126, da Lei 12.670/96, que segue abaixo transcrito:

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestagbes de servigos tributados pelo regime de substituicao tributaria
cujo imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas por nao
incidéncia ou contempladas com isengéo incondicionada, ficam sujeitas a
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagao ou prestagao.

Diante do exposto, conclui-se que o ilicito fiscal em tela merece reparo na sua
constituicdo, devendo-se adotar o valor indicado pela pericia e reproduzido no
DEMONSTRATIVO DO CREDITO abaixo apresentado.

Por sua vez, a penalidade a ser aplicada encontra previsao legal no art. 123, lll,
alinea “b”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, com atenuante do art.
126 para aquelas sujeitas a nao incidéncia ou substituicao tributaria (legislagéo
vigente a época).

Em face do exposto, resolvemos conhecer do recurso interposto, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo exarada em 12 instancia e julgar PARCIAL
PROCEDENTE a presente acusagao fiscal, em conformidade com o disposto no
parecer da Assessoria da Processual Tributaria, adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

Eis o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO
1.Tributagdo Normal (art. 123, I, ‘b’, Lei n® 12.670/96

Base de calculo: R$690.437,28
ICMS (17%) ...... R$117.374,33
MULTA (30%) .... R$207.131,18
TOTAL............... R$324.505,51
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2.Substituigdo Tributéria (art. 126, da Lei n°® 12.670/96)

Base de célculo: R$39.648,75
MULTA (10%) ... R$ 3.964,87
TOTAL............... R$ 3.964,87

3.0Operagdes Imunes (art. 126, da Lei n° 12.670/96)

Base de calculo: R$7.714,30
MULTA (10%) .... R$ 771,43
TOTAL ............... R$ 771,43

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € RECORRENTE a
Célula de Julgamento de 12 Instancia e Lojas Americanas S/A e RECORRIDO
ambos

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhe-
cer do recurso ordinario e do reexame necessario interposto, resolve preliminar-
mente em relagao a preliminar de decadéncia arguida oralmente pela recorren-
te, afirmando que o julgador singular ndo poderia aplicar nova penalidade, ca-
racterizando mudanga no critério juridico, ferindo o art. 142 do CTN. Preliminar
afastada por unanimidade de votos. Resolve, ainda, afastar por voto de desem-
pate da presidéncia a realizagao de nova pericia, considerando que os relatorios
internos nao sao suficientes para a realizagéo de trabalho pericial. Foram votos
vencidos os Conselheiros Almir Almeida Cardoso, José Isaias Rodrigues Tomaz
e Sandra Arraes Rocha, que formularam entendimento no sentido converter o
curso do julgamento em pericia para que outros documentos contabeis fossem
apresentados pela recorrente. No mérito, por decisdo unanime, resolve negar-
lhe provimento, para confirmar a decisao exarada em 12 instancia e julgar PAR-
CIAL PROCEDENTE a presente acusagao fiscal, nos termos do voto do conse-
lheiro relator, em conformidade com o disposto no parecer da Assessoria da
Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral
do Estado. Presente a sessdo para sustentagdo oral a representante legal da
empresa a Dra. Catherine Velasco Liberal.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO |
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aosJ_q__ de outubro de 2019.
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