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RESOLUCAO N° 216/2021

1* CAMARA DE JULGAMENTO

60* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 10/09/2021

PROCESSO N°. 1/4045/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201808956

RECORRENTE: SE7E COUROS COMERCIO DE FERRAGENS LTDA ME
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1* Instancia

AUTUANTE: Elizdngela Amaral de Moura Bezerra

MATRICULA: 497593-1-2

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA
ATRAVES DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO/
FISCAL/ CONTABIL. VERIFICOU-SE QUE HOUVE
SALDO CREDOR EM LEVANTAMENTO DE
RESULTADOS COM MERCADORIAS, QUE
REPRESENTAM O SALDO DE ENTRADAS E SAIDAS
DAS MESMAS, EVIDENCIANDO OMISSAO DE
RECEITA. Cobranca de ICMS-ST com margem de valor
agregada de 55%. Julgado parcialmente procedente em
primeira instdncia. Reexame Necessario interposto. Julgado
Parcialmente procedente em 2° grau para excluir a cobranga de
ICMS-ST e a Margem de Valor Agregado por ndo serem
compativeis com a presungdo de omissio de receitas.
Reenquadrada a penalidade para a prevista no art. 126 da Let
n° 12.670/96. Julgado em desacordo com o parecer a
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Omissdo de Receitas — Substituigio tributaria
- Reenquadramento
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A presente demanda consiste em auto de infra¢do lavrado para a cobranga de ICMS
no valor de R$1.147.009,95 ¢ respectiva multa no valor de R$1.147.009,95, conforme o auto de
infragdo:

OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE
LEVANTAMENTO ~ FINANCEIRO/  FISCAL/  CONTABIL.
VERIFICOU-SE QUE HOUVE SALDO CREDOR EM
LEVANTAMENTO DE RESULTADOS COM MERCADORIAS, QUE
REPRESENTAM O SALDO DE ENTRADAS E SAIDAS DAS
MESMAS, EVIDENCIANDO OMISSAO DE RECEITA. OS
PRODUTOS NA SAIDA TEM MVA 55%, O QUE NAO JUSTIFICA
AS  SAIDAS SEREM MENORES QUE AS ENTRADAS,
INVENTARIOS ~ ZERADOS NO  SPED  FISCAL  VIDE
INFORMACOES COMPLEMENTARES.

O periodo da infragdo de teria sido de 01/2014 A 12/2014, ¢ a penalidade aplicada
foiadoart. 123, 1, ‘c’, da Lei n® 12.670/96.

A fl. 27, a Autuada apresentou impugnagio alegando, preliminarmente, defeito na
tipificagdo da infragdo (auséncia de indicagdo precisa da norma violada) com violagdo aos
principios do contraditorio e da ampla defesa. Alega, ainda, auséncia de diligéncia e inobservéancia
das informagdes prestadas pelo contribuinte, o que violaria o principio da verdade material e
legalidade. Ademais, roga ainda que a penalidade aplicada é excessiva ¢ incabivel como
consequéncia da conduta supostamente praticada, devendo ser aplicada, em verdade, a penalidade
do Art. 123. I, “d” do Regulamento do ICMS do Estado do Ceara, que fixa multa de 50% do
imposto devido. Por fim, afirma o contribuinte também a ofensa aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vedagdo a tributagio com efeito confiscatorio. Desse modo,
pede a nulidade da autuagdo.
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Em andlise em primeira instancia, o julgador de primeiro grau entendeu pela
PARCIAL PROCEDENCIA da agdo fiscal. O julgador entendeu, quanto a suposta tipifica¢io
genérica, que por meio do relato, dispositivos constantes do auto e informagdes complementares é
possivel identificar os motivos ensejadores da autuagdo, inexistindo violagdo a ampla defesa e
contraditorio. Entendeu o julgador, também que o fiscal foi diligente, utilizando a técnica
investigatoria definida no Art. 92, caput, §8°, da Lei 12.670/96. Do mais, firma que a penalidade
indicada como devida pelo contribuinte ndo ¢ cabivel, por tratar-se exatamente de omissdo de
receita, relativa a operagdes ndo escrituradas.

Entendeu, no entanto, o julgador que “ao enfatizar a ocorréncia de omissio de
receita, [...], o agente do Fisco equivocadamente aplicou a penalidade no artigo 123, inciso I,
alinea ‘a’, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/2003, que se¢ reporta a falta de
recolhimento, quando o correto deveria ser a penalidade especifica prevista no artigo 123, inciso
II, alinea ‘b’, item 2 da referida lei, [...], por se tratar de operagdes sujeitas a substituicdo
tributdria”. Concluiu, portanto, ser devido apenas o valor relativo a multa, tendo em vista que o
imposto por substituigdo tributdria ja fora recolhido quando da aquisi¢do das mercadorias.

Por fim, afastou a alega¢do de violagdo aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e vedagdo a tributagdo com efeito confiscatério. Desse modo, excluiu o ICMS
devido e corrigiu o valor de multa devido no auto de infragdo, passando a R$674.711,73. Processo
enviado para reexame necessario sem recurso ordindrio.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer concluindo
pelo acolhimento do reexame necessario para confirmar a PARCIAL PROC EDENCIA do auto de
infragdo, porém por motivos diversos aos indicados pelo julgador de primeira instancia. Firmou a
assessoria a necessidade de se reintegrar o valor do ICMS devido ao auto, tendo em vista que o
sujeito passivo estd sujeito a substituigdo tributaria nas saidas, e ndo nas entradas, razdo pela qual
o tributo devido ainda ndo restou pago. Do mais, informa a consequente necessidade de alterar-se
a fundamentagio da multa aplicada ao caso, sendo necessario adequé-la ao valor da operagdo sem
aplicagdo da margem de valor agregado e reenquadra-la no Art. 126 da Lei 12.670/96, em vigor a
época do fato juridico.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR
O art. 92 da Lei n° 12.670/96 ¢ bastante claro quanto ao movimento real tributavel:

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e
contabil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoqucs inicial ¢ final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitdrio com
identificagdo das mercadorias ¢ outros elementos informativos.

§ 1° Na apuragdo do movimento real tributdvel, poderdo ser aplicados
coeficientes médios de lucro bruto ou de valor agregado e de pregos
unitarios, levando-se em consideragdo a atividade econdmica do contribuinte.
§ 2° Constituem elementos subsidiarios para o calculo do custo da produgado
dos estabelecimentos industriais e correspondente cobranga do imposto
devido, o valor ¢ a quantidade de matérias-primas, dos produtos
intermediarios e das embalagens adquiridas e empregadas na industrializagdo
e acondicionamento dos produtos, a mao-de-obra empregada, 0s gastos gerais
de fabricagdo ¢ dos demais componentes do custo de produgdo, assim como
as variagdes dos estoques inicial e final dos produtos acabados, dos produtos
em elaboragdo ¢ dos insumos.

§ 3° Constituem elementos subsidiarios para o célculo do custo dos servigos
prestados o material aplicado, a remunera¢do de dirigentes, o custo do
pessoal, os servigos prestados por terceiros pessoas fisicas ou juridicas, os
encargos de depreciagdo ¢ amortizagdo, arrendamento mercantil, o valor do
saldo inicial e final dos servigos em andamento e outros custos aplicados na
prestacdo de servigos.

§ 4° Em casos de impossibilidade dc detectar-se as aliquotas especificas
aplicaveis a operagdes e prestagdes de entradas e saidas podera ser aplicada a
média de aliquotas dos produtos, mercadorias e servigos do periodo
analisado.

§ 5° Para efeito de cobranga do ICMS serdo desconsiderados os livros fiscais
e contabeis quando contiverem vicios ou irregularidades que comprovem a
sonegacao de tributos.
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§ 6° Caracterizada a situac@o prevista no paragrafo anterior, o valor das
saidas promovidas pelo contribuinte no periodo examinado podera ser
arbitrado pelo Fisco, na forma disposta em regulamento.

§ 7° Havendo a necessidade de arbitramento do valor do ICMS a ser
recolhido, este sera calculado tendo como base de calculo a média
aritmética dos valores constantes dos documentos compreendidos entre o
nimero inicial de toda a seqiiéncia impressa e o maior nimero de
emissio identificado.

Dito isso, verifica-se que ndo ha suporte legal para a aplicagdo da Margem de Valor
Agregado de 55% que foi utilizada pelo fiscal, ndo havendo autorizagdo, portanto, para sua
utilizagdo na omissdo de receitas, de modo que deve ser excluida do levantamento.

Incabivel, ainda, o valor de ICMS-ST lavrado na autua¢do, tendo em vista que a omissdo
de receitas ndo autoriza o langamento do ICMS substitui¢do tributdria, mas tdo somente autoriza a
presun¢do da incidéncia de um ICMS normal. Assim, também deve ser excluido.

Quanto a penalidade, por ndo haver a cobranga de ICMS no caso em questdo, entendemos
pelo reenquadramento para a penalidade prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96, abaixo

transcrito.

E o voto.

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestacdes de servigos tributados pelo regime de substitui¢do tributdria cujo
imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas por ndo incidéncia ou
contempladas com isen¢do incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagéo.

Paragrafo Unico. A penalidade prevista no caput deste artigo serd reduzida
para 1% (um por cento) do valor das operagdes ou prestagdes quando estas
estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na EFD
do sujeito passivo.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Omissdo: R$4.352.978,95
Penalidade (10%): R$ 435.297,89

Total: RS 435.297,89

DECISAO
PROCESSO DE RECURSO N° 1/4045/2018 A.l. 1/201808956; RECORRENTE:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA; RECORRIDO:SE7E COUROS
COMERCIO DE FERRAGENS LTDA - ME; CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE
MEDEIROS. DECISAO: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer do reexame necessario interposto, resolve por maioria de
votos, dar provimento para reformar a decisdo proferida no julgamento singular e julgar
PARCIAL PROCEDENTE a acusagdo fiscal, excluindo a margem de agregacéo
estabelecida pelo autuante na base de célculo e o valor do ICMS langado no auto de
infragdo, aplicando a penalidade inserta no caput do art. 126 da Lei n° 12.670/96. O
representante da douta Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pela exclusdo da
agregacdo da base de calculo, porém com a exigéncia do ICMS e aplicagdo da
penalidade do art. 123, |, alinea “d” da Lei n° 12.670/96. A conselheira Mdnica Maria
Castelo, votou pela parcial procedéncia, seguindo o entendimento do parecer da Célula
de Assessoria Processual Tributaria.

MANOEL MARCELO por MANOEL MARCELO
AUGUSTO AUGUSTO MARQUES
MARQUES NETO:22171703334
Manoel MarcPeII{(;E Igﬁ%ﬁiﬁr Ig/larques Neto \r70.22171703334 233355503313825
Pedro Jorge Medeiros PEDRO JORGE Assinado de forma digital

CONSELHEIRO(A) RELATOR(A) por PEDRO JORGE

Assinado de forma digital

MATTEUS VIANA Assinado de forma digital por MEDEIROS:24 MEDEIROS:24126594353

MATTEUS VIANA NETO:15409643372 Dados: 2021.10.25

NETO:15409643372 Dados: 20211103 1523240300 126594353 15:17:16 -03'00°
Matteus Viana Neto

PROCURADOR DO ESTADO



