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RESOLUGAO N° 214/2021

1* CAMARA DE JULGAMENTO

64* SESSAOQ ORDINARIA VIRTUAL: 16/09/2021
PROCESSO N°. 1/2745/2019

AUTO DE INFRACAO N°. 3/201904401
RECORRENTE: NESTLE BRASIL LTDA
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1? Instancia
AUTUANTE: Cleber Dimas Silvestre
MATRICULA: 4977351X

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: CREDITO INDEVIDO, ASSIM
CONSIDERADO TODO AQUELE ESCRITURADO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO OU DECORRENTE DA NAO-
REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS
PELA LEGISLACAO. O periodo da infragdo teria sido de
01/2016 A 12/2016, e a penalidade aplicada foi a do art. 123,
II, ‘a’, da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.
Julgado procedente em primeira instdncia. Recurso Ordinario
interposto. Julgado procedente em segunda instincia,
conforme parecer adotado pela Procuradoria Geral do Estado.
Palavras-chave: Crédito indevide — Recurso Ordinario -
Procedéncia

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infra¢3o lavrado para a cobranga de ICMS
no valor de R$453.356,17 e respectiva multa no valor de R$453.356,17 , nos termos trazidos no
auto de infragdo:
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CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE
ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO OU DECORRENTE DA
NAO-REALIZACAO DE ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS PELA
LEGISLACAO. A EMPRESA, NO EXERCICIO DE 2016, LANCOU
INDEVIDAMENTE EM SUA CONTA CORRENTE DE ICMS
CREDITOS FISCAIS ORIUNDOS DA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE NO MONTANTE DE R$453.356,17
REFERENTE A MERCADORIAS SUJEITAS AO DECRETO
29560/2008

O periodo da infragdo teria sido de 01/2016 A 12/2016, e a penalidade aplicada foi
adoart. 123,11, ‘a’, da Le1 n® 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Segundo o fiscal, a empresa recorrente exerce atividade de comércio atacadista de
de produtos alimenticios em geral (CNAE 46.39-01), estando enquadrada no regime substitui¢io
tributdria do Decreto n° 29560/2008, que regulamenta a lei 14.237/2008. Nos termos da
legislacdo, toda mercadoria destinada a estes estabelecimentos encontra-se sujeita ao regime de
substituicdo com carga tributdria diferenciada ¢ com incentivo, ndo sendo devido o
aproveitamento de quaisquer crédito fiscais, nos termos do art. 8°, 111, da legislagdo ja indicada.

Ademais, nos termos da informagdo complementar, “as operagbes de saida que
envolvam mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria pelas entradas (em que fica
expressamente proibido o langamento de qualquer crédito fiscal [...]) e que foram [também]
objeto da prestacdo de servigo de transporte constante nos CT-e deste auto de infragdo também
ndo poderiam ser objeto de langamento a crédito, conforme disposto no art. 65 do Decreto
24.569/97”.

Apurando o crédito indevido de servigos de transporte, a autoridade fiscal realizou
a reconstitui¢do da conta corrente de créditos do sujeito passivo, corrigindo-a e indicando os
créditos indevidamente lancados. Assim sendo, firma a aplicagdo da penalidade do 123, 11, ‘a’, da
Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, no valor de equivalente a uma vez o valor do
crédito indevidamente aproveitado.
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A fl. 41 e seguintes, a Autuada apresentou impugnagio. Frisa, primeiramente, que a
discussdo em tela se da exclusivamente sobre o crédito tomado de servigos de transporte
contratados e pagos pela Nestle para entrega de suas mercadorias diretamente aos clientes. Firma,
ainda, que “a fiscalizagdo desconsiderou que as mercadorias transportadas em questdo sdo
tributadas pelo ICMS-ST, mas o servi¢o de transporte ndo estd sujeito ao regime de substitui¢do
tributdria”. Assim, “¢ absolutamente legitimo o direito da requerente ao crédito do ICMS
destacado nos respectivos CT-e’s e decorrente de servigos tomados e pagos por ela para o
transporte de suas mercadorias, ndo havendo qualquer previsdo legal para sua vedag¢do”.
Destacou, ainda, que o direito ao crédito do contribuinte, diretamente decorrente da ndo-
cumulatividade, estabelecida constitucionalmente para o ICMS, ndo poderia sofrer quaisquer
limitagdes além daquelas dispostas na propria Constitui¢do Federal.

Por fim, ainda, alega a suposta abusividade da penalidade aplicada, indicando
violag@o ao principio da vedagdo de tributo com efeito de confisco em razido do valor da multa
constituir 100% do ICMS tido como devido. Roga, assim, pela anulagdo do auto de infra¢do ou,
em parcial provimento da defesa, pelo afastamento da multa.

Em andlise em primeira instancia, o julgador de primeiro grau entendeu pela
PROCEDENCIA da acdo fiscal. O julgador afirma, primeiramente, que “o principio da ndo-
cumulatividade do ICMS ndo ¢ absoluto, podendo o legislador infraconstitucional estabelecer
condigdes em que € vedado o crédito do ICMS”. Caberia, pois, obedecer as limitagdes legalmente
estabelecidas. Desse modo, “a autuada ao comercializar mercadoria tributada pelo regime ST ndo
pode se creditar do servigo de transporte, [pois] existe previsdo na legislagdo do ICMS de que ¢
vedado o creditamento do ICMS quando da entrada do respectivo servigo de transporte a saida da
mercadoria ocorra sem débito de impostos (art. 65 VI do Dec. 24.569/97)”. Indicando a existéncia
de vastas provas e, ainda, a incompeténcia do julgador administrativo parar firmar o eventual
carater confiscatério de multa (que caberia ao judiciario), conclui pela caracterizagdo da infragdo
apontada pclo fiscal.

A fl. 57 e seguintes o sujeito passivo apresentou recurso ordinrio basicamente
reiterando os argumentos da impugnagdo e os mesmos pedidos.
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Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer sugerindo o
conhecimento do recurso ordindrio e concluindo para confirmar a PROCEDENCIA da decisio de
primeira instancia.

No parecer, firmou-se que o principio da n3o-cumulatividade n3o ¢ absoluto.
Sujeita, pois, as limitagdes legais, “ndo cabe & recorrente, ao comercializar mercadoria ja
anteriormente tributada por substituigdo tributdria, creditar-se do ICMS incidente sobre o
respectivo servigo de transporte dessa mercadoria”, tudo conforme a vedacdo do art. 65, VI, do
RICMS.

Ademais, considerando estar o sujeito passivo enquadrado no regime de
substitui¢do do Decreto 29.560/2008, estard também sujeito ao disposto em seu art. 8°, que veda o
creditamento por parte do contribuinte. Conclui, portanto, que “como o ICMS incidente sobre o
transporte de mercadorias da autuada nio se enquadra em nenhuma das excegdes previstas no art.
8°, III, do Decreto 29.560/2008, resta limpido que a recorrente ndo tem direito ao seu uso como
crédito, ao contrario do que ocorreu no caso concreto”.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributarios € objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributdria independe da inten¢do do agente ou do
responsével e da cfetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infracdo pela fiscalizagdo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessarias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n° 32.885/2018:
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Art. 91. E assegurado ao sujcito passivo, na condigdo de contribuinte,
responsavel ou a ele equiparado, impugnar o lancamento com as razdes de
fato e de diretto, fazendo-o com as provas que entender necessdrias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da intimagdo, precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:

1 - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por
motivo de for¢a maior;

I - referir-se a fato ou a direito superveniente;

III - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnagdo devera conter:

[ - a indicagdo da autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
II - a qualificagdo, data e a assinatura do impugnante;

[II - as razdes de fato ¢ de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagio probante de suas alegacdes;

V - a indicagdo das provas cuja produgio ¢ pretendida.

No caso, o contribuinte ndo ha, nos autos, qualquer elemento que conduza a
autuagdo a uma nulidade, conforme esclarecido na decisdo de primeira instincia.

Quanto a eventual caréter confiscatorio da multa, ndo cabe a este Conselho analisar
a compatibilidade legal ou constitucional da legislagdo vigente, conforme art. 48 da Lei n°
15.614/2014.

Além disso, conforme consta no Parecer da Assessoria, ndo cabe a recorrente, ao
comercializar mercadoria j& anteriormente tributada por substitui¢do tributdria, creditar-se do
ICMS incidente sobre o respectivo servigo de transporte dessa mercadoria”, tudo conforme a
vedagdo do art. 65, VI, do RICMS.

Toda a conduta do agente fiscalizador foi devidamente pautada na legalidade e
resultou em uma autuacdo clara ¢ precisa, onde restou devidamente demonstrada a conduta
infracional.

Assim, fica mantida a Procedéncia da Autuagdo
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: RS 453.356,17
Multa: RS 453.356,17
Total: RS 906.712,34

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/2745/2019 A.l.: 1/201904419; RECORRENTE:
NES1:LI":' BRASIL LTDA; RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA; CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAQ: A
12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do
recurso ordinario interposto, decide, por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso interposto, para confirmar a decisdo de procedéncia proferida em 1?2 Instancia,
para julgar PROCEDENTE o auto de infragdo, nos termos do voto do conselheiro relator
e Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessé@o pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Quanto ao argumento do carater
confiscatério da multa, este Contencioso ndo tem competéncia de apreciar referida
matéria, nos termos do art. 48, §2° da Lei n° 15.614/2014. Presente a sesséo,
acompanhando o julgamento, a representante legal da parte, a Dra. Vitoria Medeiros de
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