CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
18 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: %?Jj /2019 582 SESSAO ORDINARIA - 09.09.2019 — 08:30h
PROCESSO N°: 1/959/2017 AUTO DE INFRAGAO N°: 201625529
RECORRENTE: IMIFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES

EMENTA - ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL EM OPERAGCAO OU
PRESTAGAO COM MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Preliminares de nulidades
afastadas. Preliminar de extingdo pela decadéncia
afastada com esteio no ar. 173, I, do CTN e Siimula 555 do
STJ. Artigos infringidos: Art. 127, 169, 176-A, 177 do
Decreto n°® 24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, lli,
“b” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/17 de
09.06.2017. Manutengao da decisao singular de PARCIAL
PROCEDENCIA da autuagdo fiscal, porém com
fundamentagao diferente. Decisdo por maioria de votos.

PALAVRAS CHAVES: OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. DECADENCIA. PARCIAL PROCEDENCIA.

O presente processo trata da acusagao referente a omissao de saidas
decorrente da falta de emissao de documento fiscal em operagbes envolvendo
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, infragdo esta que afronta os arts.
127, 169, 176-A e 177 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade aplicada: art. 123,
11, “b”, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03.

Tempestivamente o0 contribuinte impugna o langamento consignando,
resumidamente:

» indevida inclusao dos sécios diretores no p6lo passivo da utuagdo como
responsaveis pela infracdo cometida, jA& que os mesmos nao agiram com
excesso de mandato, infragdo a lei ou violagao ao contrato social, a luz
do disposto no art. 135 do CTN;

e Decadéncia dos valores langados no auto de infragcdo com base no art.
150, § 4° do CTN, considerando que o auto de infragao foi lavrado em
28.11.20186, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2011;
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e cerceamento ao direito de defesa, uma vez que a acusagéo se baseia
apenas em informagoes de midias e planilhas, sem justificar de forma
plausivel a incluséo de itens no levantamento fiscal, dificultando a defesa;

» NO merito, pondera a incluséo no levantamento de itens que nao estio
sujeitos a substituicdo tributaria, por serem do ativo imobilizado da
empresa;

e multa com carater confiscatério, em afronta aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade;

» improcedéncia do feito fiscal.

O julgador singular afasta todas as preliminares suscitadas e entendendo que as
mercadorias deveriam estar acobertadas por documentos fiscais de saida,
conclui seu julgamento pela parcial procedéncia do feito fiscal, em razdo da
alteragao da composigao da multa trazida no texto da Lei n® 16.258/17.

Inconformado com a decisdo de singular, 0 contribuinte apresenta Recurso
Ordinario ratificando os mesmos argumentos da impugnagcao, quais sejam:

 indevida inclusao dos sécios diretores no pélo passivo da autuagdo como
responsaveis pela infragdo cometida, jA que os mesmos nao agiram com
excesso de mandato, infragao a lei ou violagdo ao contrato social, a luz
do disposto no art. 135 do CTN;

« Decadéncia dos valores langados no auto de infragdo com base no art.
150, § 4° do CTN, considerando que o auto de infragao foi lavrado em
28.11.20186, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2011;

o incerteza e inseguranga da metodologia aplicada, tendo em vista que o
Fisco tratou de forma genérica todas as operagdes, incluindo itens que
nao estavam sujeitos a substituicao tributari;

e multa com cardter confiscatério, em afronta aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade;

o improcedéncia do feito fiscal.

As fis 143 dos autos a Assessoria Processual se manifesta por meio do Parecer
de n° 162/2019, afastando as preliminares de nulidade suscitadas pela parte e
no mérito, considerando a ndo comprovagao da venda de mercadorias com a
devida documentagao fiscal, mantém a decisdo de parcial procedéncia exarada
na instancia singular.

O Parecer queda-se acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

E o relatério.
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VOTO DA RELATORA:

Conforme se depreende da autuagéo, a infragao em discusséo trata de omisséo
de saida resultante da venda de mercadorias sujeitas a sistematica da
substituicao tributaria, sem a emissdo de documento fiscal, infracdo detectada
através do levantamento fisico de estoque de mercadorias - SLE, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Antes de se adentrarmos na analise meritéria da acusacao fiscal, convém tecer
comentarios sobre as preliminares aventadas pela autuada.

Primeiramente a recorrente se defende sob o argumento de que teria havido a
incluséo indevida de sécios no pélo passivo. Acerca da questdo impende
ressaltar que o sujeito passivo do processo em andlise é a pessoa juridica
informada no auto de infragdo e ndo os membros da sociedade empresarial
relacionados na informagao complementar. Ressalte-se ainda que na condicao
de julgador administrativo, tal questao nos foge a competéncia, devendo ser
apreciada quando do processo de execucao fiscal, caso haja.

Quanto a decadéncia do crédito tributdrio destacado pela recorrente, frise-se
que a acusagao trata de omissdo de saida de mercadorias as quais foram
vendidas sem a emissédo de documento fiscal, logo, entendo que referidas
operagoes nao foram declaradas, o que nos remete a regra geral para contagem
do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte, conforme
disciplinado no art. 173, |, do CTN e Sumula 555 do STJ.

Pondera ainda a recorrente que a metodologia aplicada para o levantamento
estaria eivado de incerteza e insegurancga, e que o Fisco teria incluido itens que
nao se sujeitavam a sistematica da substitui¢ao tributaria.

Analisando os dados constantes na midia eletr6nica acostada aos autos (CD),
verifica-se que as informagoes estdo bastante claras e a infragao esta
cabalmente demonstrada, nao restando nenhuma pretericdo ao direito de
defesa da parte, a qual se defendeu, inclusive, pontuando itens que ao seu
entender, ndo deveriam constar do levantamento fiscal. Ademais, a agao fiscal
estd devidamente amparada nos elementos de provas, estando, pois,
formalmente apta ao fim que se destina, motivo pelo qual afasto as nulidades
suscitadas.

Apesar de entender que o agente do Fisco néo tratou todas as mercadorias de
forma genérica, quedo-me ao entendimento da parte de que o item “relégio de
ponto” ndo deveria estar inserido no levantamento por tratar-se de bem do ativo
imobilizado e ndo mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Quanto aos demais itens, considerando que o contribuinte € detentor de Termo
de Acordo 683/2009 e 282/2011, que lhe concedem regime especial de
recolhimento por ocasido das entradas (1,6% nas saidas e 8,5% nas entradas),
entendo restar demonstrado que a recorrente vendeu mercadoria sem a devida
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emissao do documento fiscal, em afronta aos arts. 127, 169 e 176-A do Decreto
n°® 24.569/97, que assim prescrevem:

Art. 127. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operagdes e prestagoes
que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

I — Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

Ill — Cupom Fiscal emitido por equipamento emissor de cupom fiscal (ECF);

Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecuérios, emitirao
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1- A, Anexos Vil e VIII:
I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem;

Art. 174. a nota fiscal devera ser emitida:
| — antes de iniciada a safda da mercadoria ou bem;

Art. 176 - 2 Fica o contribuinte usuério de Processamento Eletrbénico de Dados
(PED) obrigado ao uso da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), em substituigdo & Nota
Fiscal modelo 1 ou 1A, nos termos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° A obrigatoriedade se aplica a todas as operagbes dos contribuintes referidos no
caput deste artigo.

§ 2° A Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) é o documento de existéncia apenas digital,
emitido e armazenado eletronicamente, antes da ocorréncia do fato gerador, com o
intuito de documentar operagées e prestagbes, garantida sua validade juridica pela
assinatura digital do emitente e autorizagdo de uso pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara (Sefaz).

Por fim, quanto ao argumento do carater confiscatério da muita, ressaltamos
que a penalidade é matéria de reserva de lei, ndo podendo o julgador
desconsidera-la sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a
hipétese em que a mesma ja tenha sido declarada inconstitucional pelo STF,
conforme determina o § 2° do art. 48 da Lei n® 15.614/2014.

Nesse jaez, entendendo restar configurada a materialidade da infragao, voto
pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe parcial provimento, a fim de
afastar as preliminares de nulidades suscitadas, assim com a preliminar de
extincdo pela decadéncia, com esteio no art. 173, | do CTN, mantendo a
decisdo proferida em 12 Instancia de PARCIAL PROCEDENCIA, do feito fiscal,
porém com fundamentagédo diversa, devendo ser excluido do levantamento os
valores referentes ao item “relégio de ponto eletronico”, por ndo ser sujeito a
sistematica da Substituigao Tributaria. Aplique-se ao caso a infracédo inserta no
art. 123, I, “b", 2 da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/17, tudo em
consonancia com o entendimento proferido em sessao pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO: R$ 655.126,99

ICMS: R$ 55.685,79
MULTA: R$ 65.512,69
[ TOTAL R$ 121.198,48 |
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DECISAQ:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente a
empresa IMIFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS S/A, A 12
Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do
recurso ordinario interposto, resolve preliminarmente em relagdo aos argumentos
trazidos pela recorrente: 1) exclusdo dos sécios do pélo passivo; 2) decadéncia para o
periodo da autuagdo, com fundamento no art. 150,§4° do CTN; 3) Cerceamento ao
direito de defesa em face da metodologia utilizada e uso dos arquivos eletrénicos para
a autuacéo; 4) multa de caréater confiscatério. Preliminares afastadas por unanimidade
de votos, de acordo com os fundamentos da decisdo singular e parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado. No mérito, resolve por maioria de votos, negar
provimento, para julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagéo fiscal, nos termos do voto
da conselheira relatora, excluindo-se do montante os valores correspondentes ao
produto “relégios de p. eletrénicos”, com base nas informagdes constantes no parecer
da Assessoria Processual Tributaria, entendimento adotado em manifestacdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Foi voto contrario a conselheira
Mbnica Maria Castelo que se manifestou pela parcial procedéncia nos termos do
parecer da Assessoria Processual Tributaria

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Q?_/de outyh

ARW%M NE§
ORLAM_

JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

37 / Conselheiro

LENATTEIXEIRA GOMES
heira Relatora

M(A)NI'Q{Q MARIA CASTELO ,SANDRA ARRAES ROCHA
‘Conselheira Conselheira




