CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: é 2 1 /2019  56® SESSAO ORDINARIA - 29.08.2019 — 08:30h
PROCESSO N°: 1/878/2013 AUTO DE INFRAGAO N°: 201300377-0
RECORRENTE: SUPER MERCADO DO POVO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES

EMENTA - ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS.
TRIBUTAGAO NORMAL. SISTEMA DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE - SLE. Empresa adquiriu
mercadorias sem documentagao fiscal. Art. infringido: Art.
139 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade sugerida: Art.
123, 1lII, “a@”, da Lei n°® 12.670/96. Preliminar de extingao
pela decadéncia afastada por voto de desempate. Mantida
a decisdo singular de PROCEDENCIA do feito fiscal.
Decisdo por unanimidade de votos, de acordo com a
manifestagdo da Assessoria Processual Tributaria,
referendada pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS CHAVES: OMISSAO DE ENTRADAS. SLE.
DECADENCIA. PROCEDENCIA. UNANIMIDADE.

RELATO.

Aponta a peca de autuagdo a infragdo referente a aquisicdo de mercadorias
sujeitas & tributagdo normal sem nota fiscal — omisséo de entradas, detectada
por meio do levantamento quantitativo de estoque de mercadorias, em afronta
ao art. 139 do Decreto n° 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123, lll, “a”
da Lei n° 12.670/96.

Consigna o agente autuante que a presente acéo fiscal foi deflagrada com o
objetivo de recuperar os créditos tributarios langados no Auto de Infragéo de n°
2008.00532-3, o qual foi julgado nulo pelo CONAT por vicio formal, “sob o
fundamento de que os atos designatérios de Reinicio de Fiscalizacao teriam
sido expedidos em desacordo com o artigo 1° § 2° da Instrugdo Normativa
06/2005, no que se refere a necessidade de designagdo pelo Orientador da
Célula de Execucgéo ou por um dos Coordenadores da CATRL.”
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Alem da peca de autuagdo instruem o presente processo as Informacgdes
Complementares (fls 04-09), com demonstrativo do crédito tributério; Mandado
de Agéo Fiscal n° 2012.18991, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 201218710;
Termo de Concluséo de Fiscalizagdo n° 2013.01101; planilhas de registro de
entradas e saidas; inventério; Totalizador Geral do Levantamento Quantitativo
de Estoque de Mercadorias; Aviso de Recebimento; tela do SPED e Balango
Patrimonial.

Tempestivamente o contribuinte impugna o langamento alegando, em sintese:

» decadéncia do direito de langar o crédito tributario, com esteio no art.
150, § 4°do CTN, pois decorridos mais de 9 anos do fato gerador;

e aautuagéo se deu com base em suposi¢oes e conjecturas;

 0s dados contidos na primeira autuagéo néao foram objeto de apreciagao,
dai ndo serem “confidveis” para subsidiar esse segundo langamento;

e a autoridade autuante lavrou um auto de infragdo porque néo lhe foram
entregues os arquivos solicitados, no entanto, nas informagbes
complementares do Auto de Infragdo ora impugnado da-se conta de que
os referidos arquivos foram entregues;

» o fiscal afirma que néo lhe foi apresentada a contagem fisica mensal das
mercadorias (estoque), logo, ndo ha como fazer levantamento de
omissao de entradas sem que se tenha as quantidades dos estoques
iniciais e finais;

e a exigéncia da apresentacdo de DIEF ou SISF passou a ser a partir de
junho de 2005, nos termos do Decreto n° 27.710/05 e a Instrucgéo
Normativa n® 14/2005, portanto, no periodo fiscalizado nao haveria
exigéncia de entrega de SISIF ou DIEF;

e aacusagao de omissao de entradas nao procede;

» a fiscalizagdo utilizou-se de férmula complexa e confusa para fazer o
levantamento. O modo aleatério como foi imputada a infracdo cerceou
seu direito & ampla defesa;

e em nenhum momento deixou de exigir de seus fornecedores os
documentos de emissao obrigatoria;

o deve se levar em consideragao o disposto da alinea “a” , item VIl do art.
2° da Instrugdo Normativa n° 14/2005, que estabelece excecdes aos
estabelecimentos varejistas, usuarios de ECF.

O processo segue para julgamento de 12 Instancia, onde o julgador singular
consigna seu entendimento pela procedéncia do feito fiscal, considerado os
elementos apresentados pela recorrente “insubsistentes”, sob os seguintes
fundamentos:

e a decadéncia prevista no art. 150, § 4° do CTN diz respeito ao direito de
homologar e ndo ao de efetuar o pagamento que estaria devidamente
prevista no art. 173, I, do CTN;

e a presente autuagcdo decorre de uma reconstituicido do langcamento do
crédito tributario cuja acéo fiscal foi julgada nula pelo CONAT, logo, o
prazo decadencial deve ser o previsto no art. 173, Il do CTN;
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e as alegagcbes da recorrente quanto a contradicdo entre o objeto da
presente autuacdo e os demais autos de infragdo, assim como a
metodologia aplicada sao insubsistentes;

e 0 levantamento fiscal foi realizado em consonancia com a legislagao,
restando caracterizada a infragéo fiscal, logo, o feito fiscal é procedente,
devendo ser aplicada a infragao prevista no art. 123, Ill, “a” da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017.

A Assessoria Processual se manifesta as fls. 1046 dos autos por meio do

Parecer de n° 122/2019, mantendo a decisdo proferida pelo julgador
monocratico de PROCEDENCIA da autuacéo.

O Parecer queda-se acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA:

Conforme relatado alhures, a acusacdo fiscal trata omissdo de entradas
decorrente da aquisicao de mercadorias sem notas fiscais, infracdo detectada
por meio do Sistema de Levantamento Quantitativo de Estoques

Ab initio, convém ressaltar que o langamento ora em discussao originou-se do
Mandado de Acdo Fiscal de n°® 2013.18991, o qual foi expedido com o
desiderato de recuperar os créditos lancados no Auto de Infracdo de n°
2008.00532-3, o qual foi julgado nulo pelo CONAT, em razao da incompeténcia
da autoridade que expediu a ordem de servigo.

Preliminarmente a recorrente alega a extingdo do crédito tributario pela
decadéncia, entendendo que como o auto de infracao de n° 2008.00532-3 foi
julgado nulo, os atos decorrentes dele ndao geraram nenhum efeito e que ja
decorreram nove anos da ocorréncia do fato gerador.

Impende pontuar aqui 0 entendimento majoritario desta Camara de Julgamento
de que o auto de infragdo de n° 2008.00532-3 foi tornado nulo por vicio formal,
pois decorrente de um vicio detectado no ato administrativo de designagao que
antecedeu a constituigdo do crédito tributario pelo langamento. Por ocasiao do
julgamento do auto de infracdo supra constatou a Egrégia Camara de
Julgamento que a ordem de servigo a qual autorizava o auditor para a pratica da
fiscalizagao teria sido assinada por um agente incompetente, tornando o ato de
designagao nulo.

A nulidade formal nos remete ao prazo decadencial previsto no art. 173, Il do
CTN, in vesbis:
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Art. 173. O direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados:

(.)
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Logo, entendo que ao caso devem ser aplicadas as previsdes constantes no
comando legal acima transcrito, qual seja, 5 (cinco) anos a contar da data em
que se tornar definitiva a decisao que houver anulado por vicio formal o
langamento anteriormente efetuado, o que, de pronto, afasto os argumentos da
recorrente quanto a perda do direito do Fisco de efetuar o langamento.

No que concerne as alegagGes de que o processo teria passado mais cinco
anos parado, sem julgamento, pois somente em 01.10.2018 foi prolatada uma
decisao, importa ressaltar que a Legislacdo do Estado do Ceara nao prevé a
hipétese de prescricao intercorrente, motivo pelo qual também afasto tais
argumentos.

Também nao se sustentam os argumentos da parte de nulidade do feito fiscal
ante a impossibilidade de utilizagao de elementos contidos no auto de infragao
que foi tornado nulo, tendo em vista que a Instrucdo Normativa de n° 28/2000,
ampara a utilizagdo de todos os elementos de prova dos langcamentos
anteriores, a teor do art. 2°, sendo vejamos:

Art. 2° Na hipétese de procedimento administrativo visando a constituicdo de
crédito tributario que tenha sido objeto de langamento anterior declarado nulo por
vicio formal, ou cujo processo tenha sido extinto por erro na eleigdo do sujeito
passivo, poderéo ser utilizados como meio de prova fodos os documentos que
fundamentaram a lavratura do auto de infragdo nulo ou cujo processo foi
declarado extinto, ndo sendo vedada a produgdo de novas provas.

Note que, conforme dito alhures, a nulidade do auto de infragao originario foi
apenas em relacdo ao ato de designacdo. A reconstituicAo objetivou apenas
corrigir essa formalidade, qual seja, a designacao do agente fiscal, sendo,
fazendo-se, portanto, necessaria a utilizacdo dos mesmos elementos de prova
nele contido para a formagao do novo processo.

Quanto a metodologia aplicada, importa pontuar que o Levantamento
Quantitativo de Estoques SLE é uma técnica legitima, que consiste no
comparativo das entradas e saidas, dos estoques inicial e final de mercadorias,
capaz de identificar a regularidade dos langamentos. No presente caso,
observa-se que muito embora as informag¢des complementares tragam um relato
extenso, ela é clara e traz toda a sistematica da metodologia utilizada pela
fiscalizagao, logo, ndo vejo nenhuma violagdo quanto ao direito de defesa da
parte.




PROCESSO N° 1/878/2013 AUTO DE INFRACAO N°201300377-0
Conselheira Relatora: Antonia Helena T. Gomes

Por fim, em relagdo ao mérito, infere-se que o feito fiscal esta bem constituido
nao tendo a recorrente apontado nenhum erro especifico no levantamento
capaz de colocar em duvida a regularidade do feito fiscal, apenas apresentando
argumentos retdricos, motivo pelo qual acosto-me ao entendimento do julgador
singular no sentido de julgar o presente auto de infragio PROCEDENTE, nos
termos e fundamentos acima expendidos e conforme entendimento constante
no Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
MULTA : R$ 142.838,46

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente a
empresa SUPER MERCADO DO POVO LTDA, A 12 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso ordinario interposto resolve,
preliminarmente em relagdo aos argumentos da parte: 1) Decadéncia para o Auto de
infragédo em tela, considerando que o langamento anterior foi anulado em decorréncia de
vicio material. Preliminar de decadéncia afastada, por voto de desempate da presidéncia
em face do entendimento da ocorréncia de vicio formal, ocasionando a interrup¢ao de prazo
decadencial nos termos do art. 173, Il do CTN. Foram votos vencidos os Conselheiros
Renan Cavalcante Araujo, José Isaias Rodrigues Tomaz e Carlos César Quadros Pierre; 2)
Aplicagdo da prescrigdo intercorrente. Preliminar afastada por decisdao unanime, por
auséncia de previsao legal 3) Cerceamento ao direito de defesa. Preliminar afastada, por
decisdo unanime, nos termos do julgamento singular e parecer da assessoria processual
tributaria. No mérito resolve, por decisdo unanime, negar provimento, para confirmar a
decisio CONDENATORIA proferida em primeira instincia nos termos do voto da
conselheira relatora e de acordo com os fundamentos dispostos no parecer da Assessoria
Processual Tributaria, referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ( ﬁ'de outubro de 2019.

. -

MANOEL-MARCELO

Presidente
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Conselheiro eiro
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