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RESOLUCAO N° 194/2021

| 1 CAMARA DE JULGAMENTO
| 57* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 20/08/2021
| PROCESSO N°. 1/3564/2018
AUTO DE INFRACAO N°. 1/2018.07448
RECORRENTES: WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA E CEJUL
RECORRIDO: AMBOS
AUTUANTE: Veronica Gondim Bernardo
MATRICULA: 038017-1-3
RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO
FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA MODALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.
Aplicada penalidade prevista no art. 123, III, “g” da Let n°
12.670/96. Julgado procedente em primeira instancia.
3564Interposto Recurso Ordinario. Auto de infra¢do julgado
PARCIALMENTE PROCEDENTE com o reenquadramento
para apenalidade prevista no art. 123, VIIL, “L” da Lei n°
12.670/96, em desacordo com o parecer da Procuradoria Geral
do Estado.

Palavras-chave: Escrituracido - Reenquadramento -
Omissao

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para a cobranga de multa no
valor de R$ 51.203,79. nos termos trazidos no auto de infragdo:
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DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO.
INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO
FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. CONSTATAMOS A FALTA DE REGISTRO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD NOS EXERCICIOS DE
2014 E 2015, CONF. INFORMACAO COMPLEMENTAR E
PLANILHA EM ANEXO AO PRESENTE AUTO.

O periodo da infragdo de teria sido de 01/2014 a 12/2015, e a penalidade aplicada foi a
do art. 123, 1If, “g”, da Lei n°® 12.670/96.

A fl. 25, a Autuada apresentou impugnagio alegando que informou 4 autoridade
autuante os motivos da ndo escrituragio. que teriam sido:

- 92 notas teriam sido escrituradas;

- 12 notas foram emitidas equivocadamente pelos fornecedores, os quais emitiram
outras NF-c para anular as operagdes que nunca ocorrcram;

- 4 notas a empresa ndo realizou e desconhece a operacdo;

- 1 nota fiscal ndo recebeu a mercadoria por perda de carga em acidente rodovidrio,
juntando documentag¢do comprobatoria;

- 20 notas ndo foram cscrituradas por equivoco administrativo.

Assim, alega que das 44 notas fiscais autuadas, parte foi devidamente escriturada ou
foi apresentada a devida justificativa para a ndo-cscrituragdo.

Alegou, ainda, a auséncia de prcjuizo ao Fisco ¢ o cardter confiscatorio da multa
aplicada, devendo ser realizada pericia para confirmar as alegagdes.

Em andlise em primeira instancia, o julgador de primeiro grau julgou o auto de
infracdo PARCIAL PROCEDENTE, por entender, que:

- Quanto as notas fiscais escrituradas, devem ser excluidas da autuagéo;

- Quanto as operagdes anuladas pelos fornecedores. devem ser excluidas;

- Quanto as mercadorias ndo recebidas, devem ser mantidas, por insuficiencia de
provas;
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- Quanto a perda total de mercadoria, deve ser excluida, conforme Boletim de
Ocorréncia de Acidente Rodovidrio ¢ Comprovantes da emitente da NF 5455091, que houve perda
total da mercadoria.

- Quanto a penalidade, nio caberia ao CONAT analisar a legalidade da norma

Fot interposto Reexame Necessario.

A fl. 76 foi interposto Recurso Ordindrio, alegando nulidade por falta de clarcza ¢
comprovagdo do ilicito, bem como reitera os argumentos trazidos na impugnagao.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer no qual opinou
pela PARCIAL PROCEDENCIA da autuagio, devendo ser mantida a decisdo de primeira instAncia.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.
E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributdrios ¢ objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario. a responsabilidade por infragdes
da lcgislagdo tributaria independe da intengéio do agente ou do responsavel ¢ da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infracdo pela fiscalizag¢do, cabe ao
contribuintc apresentar as justiticativas ou provas que entender necessarias para dar suporte ao dircito
alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n® 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condigdo de contribuinte,
responsavel ou a ele cquiparado, impugnar o langamento com as razdcs de fato ¢
de direito, fazendo-o com as provas que entender necessdrias ao esclarecimento
da controvérsia. no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados da
intimagdo, precluindo o direito de apresentagdo em momento processual
posterior, exceto quando:
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I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de for¢a maior;

I1 - referir-se a fato ou a direito superveniente;

11T - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnac¢do dcvera conter:

[ - a indicacdo da autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
I1 - a qualificacdo. data c a assinatura do impugnantc;

I1I - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagdo probante de suas alegacdes;

V - a indicagdo das provas cuja produgao ¢ pretendida.

No caso, o contribuinte ndo hd, nos autos, qualquer clemento que conduza a autuagio a
uma nulidade, conforme esclarecido na decisdo de primeira instancia. Toda a conduta do agente
fiscalizador foi devidamente pautada na legalidade ¢ resultou em uma autuagdo clara ¢ precisa, onde
restou devidamente demonstrada a conduta infracional.

Além disso, ndo cabe a este Conselho analisar a legalidade ou ni3o da penalidade
prevista na legislagdo vigente, razio pela qual deixamos de apreciar tal pedido.

Assim, ndo tendo o contribuinte trazido qualquer tipo de prova que possa sustentar
suas alegagdes, ndo ha. a principio, como acatd-las.

Entretanto. é nccessdrio fazer algumas ponderagdes quanto a penalidade aplicada.

O que se avalia aqui, na verdade, ¢ a existéncia de um outro dispositivo legal que, além
de extremamente adequado e pertinente ao caso. culmine uma san¢fo menos grave ao patrimonio da
Autuada. Trata-sc do Art. 123, VIII, “L" da Lei do ICMS.

Art. 123, As infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VI - outras faltas:

1) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa cquivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragio:
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Esse dispositivo se amolda, com perfei¢do, a realidade fatica discutida. O Contribuinte,
ao deixar de escriturar algumas Notas Fiscais em seu SPED, omitiu informagdes em arquivos
eletronicos.

Assim, por ser adequado ao caso ¢ mais benéfico ao Administrado, deverda ser
reenquadrada a conduta, de forma que se apliquem os percentuais de multa previstos no Art. 123, VIIL.
“L” da Lei n® 12.670/96 sobre a parcela incontrovertida da autuagio.

Além disso, em casos similares, a Camara Superior do Contencioso Administrativo
Tributdrio da Sccretaria da Fazenda do Estado do Ceara ja adotou entendimento que corrobora com o
raciocinio aqui tecido.

Pode-se citar, ainda, a existéncia do art. 112 do CTN, que traz o beneficio da diivida

Art. 112. A lei tributaria que define infra¢des, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais tavoravel ao acusado, cm caso de davida quanto:

| - & capitulagdo legal do fato;

II - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo
dos seus cteitos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacio.
Diante de todo o exposto. cntendo que o presente recurso deve ser conhecido ¢
desprovido, devendo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo, mantendo-
s¢, em parte, bem como reenquadrada a penalidade para o Art. 123, VIII, L da Lei n® 12.670/96.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO

UFIRC
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TOTAL 2014 e 2015: R$ 3.261,62

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO No.: 1/3564/2018 A.L.: 1/201807448; RECORRENTE: WOBBEN
WINDPOWER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA E CEJUL; RECORRIDO:AMBOS;
CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: A la Cimara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, apds conhecer dos recursos interpostos, resolve
afastar preliminarmente as nulidades arguidas pela recorrente por imprecisdo, falta de clareza ¢
presungdo do

lancamento fiscal. Preliminares afastadas por decisdo unanime com os fundamentos do Parecer da
Célula de Assessoria Processual Tributaria. Resolve, ainda, ndo apreciar o carater confiscatorio da
multa, com fundamento no artigo 48, § 20 da lei 15.614/2014.No mérito, decide por maioria de
votos, negar provimento ao reexame necessario ¢ dar parcial provimento ao recurso ordinario para
julgar PARCTIAL PROCEDENTE a acusacio fiscal, entretanto, com fundamento no art. 123, VIII
“L™ da Lei no 12.670/96, nos termos do voto do conselheiro relator. As conselheiras Antonia
Helena Teixeira Gomes ¢ Modnica Maria Castelo, decidiram pela Parcial Procedéncia com
fundamento na decisdo singular e parccer da Célula de Assessoria Processual Tributéria, aplicando
a penalidade inserta no art. 123, III, “g” da Lei no 12.670/96. Decisdo ratificada em manifestacdo
oral pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Presentes a sessdo as representantes
legais da parte, as advogadas Luisa Pereira Galvio ¢ Presente ¢ Thamires C.Olivetti Albieri da

ilva.
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