Processo de recurso N °© 1/165/2019
Auto de Infragdo N° 1/201816555-9

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°193/2022

392 (TRIGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA, DE 25 DE OUTUBRO DE 2022.
PROCESSO N° 1/165/2019 AUTO DE INFRACAO N° 201816555-9

RECORRENTE: SAINT GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO

RECORRIDO:CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. APROVEITAMEN TO INDEVIDO DE
CREDITO.

1. Auto de infragéo lavrado por violagdo aos arts. n° 57 e 65 do Decreto n° 24.569/97,
com penalidade do art. 123. I, “a” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03
2. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS, fundado em nao preenchimento dos
requisitos legais pertinentes por ocasiao das devolugdes registradas.

3. Julgamento de primeira instancia de improcedéncia.

4. Recurso ordinario provido, por maioria, para julgar IMPROCEDENTE a acéo fiscal,
considerando ndo ter sido comprovado com exatiddo os motivos do suposto
creditamento indevido, contrariamente aos termos do parecer da Assessoria
Processual Tributaria e manifestacdo oral em sessdo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, que lhe davam provimento em menor extensao.

PALAVRAS CHAVES: ICMS - CREDITO INDEVIDO - DEVOLUGCO ES -
REQUISITOS LEGAIS — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO CLARA DA INFRAGAO

RELATORIO:

Trata-se de acdo fiscal em que o contribuinte foi autuado sob o seguinte
relato:

“CREDITO INDEVIDO, PROVENIENTE DO LANCAMENTO NA
CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO.

NO MONTANTE DE BASE DE CALCULO R$ 17.056,70 COM
ICMS DESTACADO E APROVEITA DO REFERENTE A
DEVOLUCOES SEM OS REQUISITOS PRECEITUADAS NA
LEGISLACAO DO ICMS, CONFORME RELACAO DE NOTAS
FISCAIS EM MIDIA ELETRONICA, EM ANEXO.

O agente fiscal langa o ICMS no valor de R$2.899,46 e a MULTA no mesmo

no mesmo valor de R$2.899,46 apontando como dispositivos infringidos os arts. n° 57
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e 65 do Decreto n° 24.569/97, com penalidade do art. 123. 1, “a” da Lei n°® 12.670/96,
alterada pela Lei n® 13.418/03.

Segundo o agente fiscal, tratar-se-iam de “NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELO
CONTRIBUINTE LANCADAS NO CODIGO 1201 DEVOLUCOES NO MONTANTE DE
R$ 2,899,46 POR NAO PREENCHER TODOS OS REQUISITOS DE VALIDADE
JURIDICA PREVISTO NA LEGISLACAO DO ICMS PARA OS CASOS DE
DEVOLUCOES”

Em sua impugnacédo, o contribuinte argiu, inicialmente, nulidade por vicio de
motivacao, visto que nao teria imputado de forma clara qual teria sido o fato motivador

da infracao tributaria cometida.

No mérito, defende que as notas fiscais de entrada foram emitidas pela
contribuinte para justificar devolucdo de mercadorias, registrando que os destinatarios,
por ndo serem contribuintes do ICMS, ndo eram obrigados a emitir NF de devolucéo.
O direito ao crédito, dentre outros, decorre do que dispunha o art. 62 do RICMS entao

vigente:

Art. 62. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando a mercadoria,
anteriormente onerada pelo imposto, for objeto de:

| - devolucdo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no
artigo 673;

Il - retorno, por néo ter ocorrido a tradicdo real.

Aduz, em seus fundamentos, que:

. Que todas as operacdes consideradas na autuacdo se referem a Notas
Fiscais Eletronicas (NF-e) 1 de entrada de mercadorias em decorréncia
entrega dos produtos ao destinatario (tradicdo real), motivo pelo qual é
perfeitamente aplicavel a hipdtese descrita no inciso Il do artigo 62 do
RICMS/CE;

. Que entrega dos produtos ao destinatério (tradigdo real), motivo pelo
qual é perfeitamente aplicavel a hipotese descrita no inciso Il do artigo 62 do
RICMS/CE;

. Por forca da auséncia do recebimento das mercadorias pelos

destinatarios das Notas Fiscais Eletrénicas (NF-c) de Saida originalmente

2



Processo de recurso N °© 1/165/2019
Auto de Infragdo N° 1/201816555-9

emitidas, referidos estabelecimentos ndo emitiram NF-e para acobertar a
devolucéo dos produtos, motivo pelo qual sdo absolutamente inaplicaveis as
diretrizes contidas no artigo 672 do RICMS/CE;

. Em todas as operacdes consideradas na autuagcdo nao restou realizada
a efetiva entrega das mercadorias objeto da saida originalmente realizada (o
gue motivou a emissédo de NF-e de Entrada como decorréncia da auséncia de
tradicdo real, motivo pelo qual sdo absolutamente inaplicaveis as diretrizes
contidas no artigo 673 do RICMS/CE;

. Que as NF-e de Entrada n.0 30.540 31.249 31.312 37.822 39.951
46.625 49.392 e 55.406 (listadas na autuacdo e indicadas na decisdo
recomida) referem-se a operagcbes internas com pessoas juridicas nao
obrigadas a emissdo de NF-e (empresas do ramo da construc¢do civil e/ ou
assemelhados), motivo pelo qual, sendo considerados consumidores finais do
produto e inexistindo a tradicdo, incidente o inciso do artigo 62, combinado
com o caput do artigo 674 ambos do RICMS/CE;

. Que a Recorrente comprovou ter havido a discriminacdo das
mercadorias objeto da devolucéo e a indicagdo dos motivos (neste caso, pelo
ndo recebimento pelos destinatarios, a comprovacdo se da pela propria
auséncia de tradicéo real;

. Da necessidade de Pericia para comprovar que 0s documentos

anexados refletem as NFe emitidas;

Apresenta, em sua impugnacdo, a indicacdo, em quadro comparativo, das
notas fiscais de saida originarias, assim como das notas fiscais de entrada emitidas
para justificar o reingresso das mercadorias, visando de demonstrar a correlacdo entre

elas.

Em primeira instancia, julgou-se PROCEDEDENTE a acao fiscal, sob o

argumento de que:

“[...]as notas fiscais identificadas pela chave de acesso na planilha fiscal
foram emitidas sem a identificacdo do motivo, nimero e data do
documento fiscal de origem por isso os créditos lancados na apuracao
do sujeito passivo sdo indevidos. H& indicios de possivel adulteracao
dos DANFE'"s anexados pela defesa por isso ndo se prestam a afastar a
acusacao, pois os dados neles contidos ndo sdo compativeis com

agueles efetivamente transmitidos ao fiscol...]”
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Em sintese, teria o contribuinte indicado notas fiscais originarias que
inexistem nos documentos transmitidos ao fisco.

Dessa deciséo, o contribuinte apresenta recurso, onde, além de reiterar
os demais termos da defesa, pede a conversdo do julgamento em diligéncia para que
as graves acusacdes contidas na decisdo de primeira instancia, sobre uma possivel

fralde, sejam corretamente averiguadas.

Demonstra, na peca recursal, prints das notas ficais com a indicacdo da
nota fiscal de origem e respectiva chave de acesso nas informac¢des complementares,
o0 que infirmaria os fundamentos da decisdo de primeira instancia. Novamente,
colaciona um quadro com as informacdes necessarias a consulta das NF de saida e

de entrada que simbolizaram a respectiva devolucao.

Abaixo, neste pardcular, a relagio de todas as
chaves de acesso envolvidas neste tema:

Nota fiscal de Chave Nota fiscal de Chave
| devolugdo - AlIM saida original
305401 1314076 1064838013 11155002000030540164 3616971 29859 23140661064838013:.11550010000293591133928187
31219(231407610648 3801311 15500200003124912148780% 30863 23140761064538013111550010000308631783500458
31312{23140761064838013111550020000313121 391080656 30952} 23140761064838013111550010000309921858566806
37872(23141161064838013111550020000378221290254172 356381 23141061064838013111550010000356381562743443
39951123141.2610648380131115500200003995117530757 11 36b76{2314106106483801311155001000036675 1427865406
46525123150561064838013111550020000466251958846588 45195} 2315046106483801311155001000045195 1270392086
£9352{ 231507610648 38013111550020000433921983004176 48301/ 2315066106483801 3111550010000489011119255 146
55406{2315116106483801311 1550020000554061 046162755 54141123151061064838013111550010000541411372380539

Os autos ascendem, entdo, para a assessoria processual tributaria, que
atesta que em todas as notas fiscais de entrada (devolug¢éo) constam a indicacdo da
nota fiscal originaria. Logo, ndo subsistiria os fundamentos de primeira instancia

gquanto a suposta fraude.

Analisando o conteudo das Notas Fiscais, conclui a assessoria processual
tributaria:

“Quanto a legitimidade do crédito, verifico que as saidas ocorrem para
Construtoras sob o regime tributario — OUTROS, que sequer emitem
NFe para acobertarem a circularizacdo de mercadorias, portanto,
entendo em relagdo as notas fiscais 30540, 31249. 31312, 37822,
39951, 46625 e 55406 que foram emitidas para desfazer operagdes de
saida com notas fiscais que sequer houve a circularizacdo entendo

como legitimos os créditos lancados.”
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Especificamente com relagdo ao crédito advindo da NFe 49392 (fls. 75), a
assessoria considerou que o crédito seria indevido, uma vez que devolveria somente
parte as mercadorias vendidas, conforme identificado na NF 48901 (fls. 75verso).
Logo, interpreta que, neste Unico caso, a autuagao seria devida pelo fato de que teria
havido de fato a circularizacdo e que, portanto, a devolugcdo deveria ser
necessariamente motivada, na forma doa art. 673 do RICMS. O valor do ICMS

devido, entdo, passaria a R$ 229,50, com multa de igual valor.

Autos distribuidos a C. 1* Camara de Julgamento, estando apto para

julgamento.

E 0 RELATORIO.

VOTO DO RELATOR.

Inicialmente, conhece-se do recurso ordinario interposto, eis que preenchidos

0s requisitos de admissibilidade.

Analisa-se, inicialmente, o fundamento trazido nas razdes recursais quanto a
escorreita motivagdo do auto de infracdo, na medida em que néo teria sido indicado o
fato ensejador da infragéo tributéria, mas tdo somente descrita, de forma genérica, a
ocorréncia de “crédito indevido, proveniente do lancamento na conta grafica do icms
em desacordo com a legislagdo”, citando ainda eventual desconformidade nas

devolugdes efetuadas, porém sem indicar qual regra teria sido descumprida.

O contribuinte, entdo, tenta demonstrar, em cotejo a varios dispositivos da Lei
12.670/96, que as operacdes por ele sado legitimas e resultam no direito de
aproveitamento de crédito do ICMS nas operacdes de entrada, 0 que é regra no

regime nao cumulativo do ICMS, na forma do art. 49 do art. 12.670/96.

Como o fato ensejador do crédito indevido ndo é pontualmente apontado pelo
agente fiscal, digressiona-se no recurso quanto a inocorréncia das hipoteses de
vedacado contida nos arts. 52 e 53 da mesma lei, defendendo-se quanto a legitimidade

do crédito advindo das operacdes de entrada.
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Esclarece ainda que as notas fiscais indicadas pela fiscalizacdo advieram de
retorno de mercadorias ndo entregues ao destinatério ndo contribuinte do ICMS, tendo

o procedimento sido adotado na forma do art. 673, §1° do RICMS:

Art. 673. Sera permitido, também, o aproveitamento do crédito

quando a devolucdo for feita por pessoa fisica ou j uridica_ndo

obrigada a emissdao de nota fiscal , devendo a mercadoria ser

acompanhada de declaracédo expedida pelo comprador, contendo:

| - a discriminacdo da mercadoria devolvida;

Il - 0 motivo da devolucéo;

lIl - 0o nimero e data de emissao da nota fiscal originaria, exceto quando
a declaracao for prestada na prépria nota fiscal.

8 1° No ato da entrada da mercadoria deve o vendedor emi tir a nota

fiscal em entrada , que, além de obedecer, no seu preenchimento, a

todas as normas regulamentares pertinentes, devera conter as
indicacdo do numero, data da emissdo da nota fiscal originaria e o valor

do imposto relativo & mercadoria devolvida.

Tal explicacéo, alids, foi confirmada pela assessoria processual tributéria, que
inclusive registrou a existéncia, nas notas fiscais de entrada, das informacfes
inerentes as operacgdes originarias, o que infirma a motivacdo do julgador de primeira

instancia.

Em todo esse contexto, evidencia-se que, a0 passo que o contribuinte se
esforcou para esclarecer a natureza das operacdes e legitimidade do crédito, ndo ha,
de fato, no auto de infragcdo ou nas informacBes complementares a prova do fato
ensejador da glosa no aproveitamento do crédito, o que, repita-se, é a regra no regime
ndo cumulativo do ICMS. Ou seja, ndo se provou qual foi o requisito descumprindo

pela legislacdo por ocasido das devolugdes efetuadas.

Assim, por ndo haver elementos no auto de infracdo que comprovem o
creditamento indevido de ICMS, a hipétese é de IMPROCEDENCIA da ac&o fiscal.

E o voto.

DECISAQ:
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PROCESSO DE RECURSO N°: 1/165/2017.A.1.: 1/ 201816555.

RECORRENTE: SAINT GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL. DECISAO: A
12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, apos conhecer do
recurso ordinario interposto, resolve por maioria de votos, em dar-lhe provimento para
reformar a decisdo de procedéncia proferida em decisdo monocratica para julgar
IMPROCEDENTE a acusacao fiscal, considerando nédo ter sido comprovado com
exatiddo os motivos do suposto creditamento indevido. Foram votos Vencidos os
conselheiros Sabrina Andrade Guilhon e Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia que
davam provimento ao recurso em menor extensdo, nos termos do parecer da
Assessoria Processual Tributaria e manifestacdo oral em sessado do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. O representante legal da recorrente, o advogado
Dr. Mércio augusto Athayde Generoso, formalmente intimado ndo compareceu a
sessdo para realizar sustentacéo oral do recurso.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 25 de outubro de 2022.
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