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RESOLUCAO N°493/20/Y

1* CAMARA DE JULGAMENTO

039* SESSAO ORDINARIA: 25/06/2019

PROCESSO N°. 1/1218/2017

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201627916

RECORRENTE: METALMECANICA MAIA LTDA e Célula de Julgamento de 17 Instancia
RECORRIDO: METALMECANICA MAIA LTDA e Célula de Julgamento de 1? Instancia
AUTUANTES: Juliana Sampaio G. Bandeira e Liliane Sales Carvalho

MATRICULA: 197600-1-9 ¢ 1058051-X

RELATOR DESIGNADO: Renan Cavalcante Araujo

EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA. REENQUADAMENTO PARA
O ART. 123, VIII, “L” DA LEI N° 12.670/96. AUTUACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DESCABIMENTO
DA COBRANCA DE IMPOSTO. 1. A empresa foi autuada
por ter deixado de escriturar Notas Fiscais de Entrada em seu
Livro de Registro de Entradas no exercicio de 2013 2.
Aplicada a multa do Art. 123, III, “g” da Lei 12.670/96 3.
Decisdo de Primeira Instdncia pela parcial procedéncia da
autuagdo, havendo o reenquadramento da penalidade para a
nova redagdo do Art. 123, III, “g” da Lei n® 12.670/96 4.
Recurso Ordinario 5. Recurso Conhecido e Provido para julgar
PARCIAL PROCEDENTE a autuagdo, sendo determinada a
exclus@o do valores langados a titulo de ICMS, nos termos do
parecer da assessoria processual tributdria, e sendo
determinado o reenquadramento da penalidade para os moldes
do Art. 123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96, nos termos do Art.
112 do Cédigo Tributario Nacional.

Palavras-chave: Falta de Escrituragdo — Notas Fiscais de
Entrada — Reenquadramento.
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A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para a cobranca de multa
¢ tributo no valor de R$ 24.728,86 (vinte e quatro mil, setecentos e vinte e oito reais e oitenta e
seis centavos), ndo ter a empresa escriturado mercadorias em seu livro de registro de entradas:

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO PROPRIO PARA
REGISTRO DE ENTRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO OU PRESTACAO TAMBEM NAO LANCADA NA
CONTABILIDADE O CONTRIBUINTE NAO ESCRITUROU NFE
DE ENTRADA COM DESTAQUE DE ICMS NO LIVRO FISCAL
DE REGISTRO DE ENTRADA (EFD), BEM COMO NOS LIVROS
CONTABEIS ~ (ECD), = CONFORME  INFORMACOES
COMPLEMENTARES EM ANEXO

Segundo o I. agente fiscal, realizado uma auditoria nos documentos fiscais e
contabeis da empresa, contatou-se a falta de escrituragdio, no Livro de Registro de Entradas do
SPED, de 55 (cinquenta e cinto) Notas Fiscais relativas a entradas de mercadorias, resultando em
infragfo aos Art. 276-A, 276-G, 276-1 e 276-K do Decreto n°24.569/97 e, portanto, culminando na
hipotese de infragfo prevista no Art. 123, III, “g” da Lei n° 12.670/96, ndo restando, assim,
alternativa a ndo ser a lavratura do Auto de Infragdo em questio.

A Autuada apresentou, tempestivamente, impugnagdo em 21/02/2017 (fls. 51 a 62),
oportunidade na qual expds, em sintese, os seguintes argumentos:

Que, para a conduta descrita pelo [lmo. Agente Fiscal, a penalidade mais
adequada ¢ aquela prevista no Art. 123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96,
sendo nulo o Auto de Infragio;

Que o mero inadimplemento de tributos ndo constitui fundamento para a
responsabiliza¢do dos sécios da empresa por suas dividas tributarias, e

Que todas as operagdes praticadas pela empresa s@o sujeitas & Substitui¢do
Tributaria, de forma que nfo houve qualquer prejuizo ao Erério e,
naturalmente, ndo ha que se falar em falta de recolhimento de ICMS. Dessa
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forma, pode-se apenas admitir a existéncia de um descumprimento de
obrigagdes acessorias, sujeito a multa em valor fixo.

Em 21/09/2018 foi proferido o julgamento de primeira insténcia (fls. 99 a 107) que
julgou o Auto de infragdo PARCIAL PROCEDENTE, reformando-se em parte a autuagdo
impugnada. Como argumento para sua decisdo, assim se manifestou o julgador de 1? instincia:

Que ndo ha nulidade no procedimento, porquanto inexiste dubiedade na
acusacdo fiscal;

Que, com relagdio ao questionamento da defendente de que o autuante
aplicou penalidade de 10% do valor das operagdes gerando mais confusdo
ao contribuinte, convém esclarecer que houve equivoco por parte da defesa,
porquanto, o autuante langou multa equivalente a0 mesmo valor do imposto
destacado nos documentos fiscais;

Que a presente autuagdo ¢ imputada somente & empresa
METALMECANICA MAIA LTDA, ndo havendo que se falar em
corresponsabilidade dos seus sécios;

Que a aplicagdo de penalidade independe da existéncia, ou ndo, de prejuizo
ao Fisco, ja que decorrem exclusivamente de uma conduta antijuridica do
Contribuinte;

Que ndo ¢ aplicavel a penalidade de 20 Ufirce’s, prevista na parte final do
Art. 123, 111, “g” da Lei n°® 12.670/96, tendo em vista que o proprio Agente
Fiscal relatou que as operagdes ndo haviam sido escrituradas na ECD da
empresa;

Que ficou devidamente demonstrada a infringéncia ao Art. 276-A do
RICMS, e

Que, tendo em vista a nova redagdo do Art. 123, III, “g” da Lei do ICMS,
deve ser reformada a autuag@o em respeito ao disposto no Art. 106, II do
CTN, reduzindo-se a multa para o patamar de 10% (dez por cento) do valor
da operagéo.
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Desta sorte, a Autuada foi intimada, em 12/11/2018, para, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da intimag&o da decisdo, recolher ao erdrio o valor de R$ 25.031,27 (vinte e cinco
mil, trinta € um reais e vinte e sete centavos), ou, no mesmo prazo, apresentar Recurso Ordinario
ao Conselho de Recursos Tributarios.

Desta sorte, o Contribuinte apresentou, em 07/12/.2018, Recurso Ordinario,
oportunidade na qual argumentou:

* Que os sécios da empresa ndo devem constar como corresponsaveis pelo
pagamento do tributo, tendo em vista que nfio ficou demonstrada a
ocorréncia de nenhuma das hipoteses autorizadoras de tal redirecionamento;

* Que ndo ha clareza quanto a infragdo narrada pelo Ilmo. Agente Fiscal,
existindo dubiedade relativa ao enquadramento da conduta;

¢ Que, em respeito as normas do Art. 106 do CTN, a nova redagdo do Art.
123, I1I, “g” da Lei n°® 12.670/96 ndo pode retroagir para abranger periodos
pretéritos, devendo ser aplicada a penalidade prevista no Art. 123, VIII, “d”
do mesmo dispositivo legal, e

¢ Que ¢ devido o reenquadramento da infragdo para aquela prevista no Art.
123, VIII, “L” da Lei do ICMS. Tal medida, de acordo com a Autuada,
estaria de acordo com as disposi¢des do Art. 112 do CTN.
Parecer da célula de Assessoria Processual Tributaria em 09/05/2019
Em 09/05/2019 a Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer no qual opinou
pelo conhecimento do Recurso Ordinario e pelo PROVIMENTAO do mesmo, resultando na
reforma do julgado de primeira instincia e na PARCIAL PROCEDENCIA da acusagio fiscal.

Assim embasou seu entendimento a Assessoria Processual Tributaria:

e Que ndo houve qualquer nulidade no procedimento, ja que ha perfeita
conexdo entre a conduta apontada e a penalidade aplicada;
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* Que ndo ha que se discutir a exclusdo dos sécios do polo passivo da
Autuagdo, ja4 que esses sujeitos jamais integraram a relagdo juridico
tributaria instaurada;

® Que, estando a falta de escrituragdo de notas fiscais de entrada no livro de
entrada da EFD (Art. 123, I, “g” da Lei n° 12.670/96) como sang#o tipica e
especifica da conduta praticada pela recorrente ndo ha que se cogitar de
reenquadramento da penalidade para os Art. 123, VIII, “L” e Art. 123,
VIII, “d” da Lei do ICMS, e

* Que ha de ser excluido o valor de ICMS langado pelo Ilmo. Agente Fiscal,
J& que a sancdo por falta de escrituragdo de NF’s de entrada apenas se refere
a imposi¢do de multa pelo descumprimento da referida obrigagfo acessoria,
ndo cabendo imposi¢do de obrigagdo principal alguma.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, é fato que a Autuada efetivamente deixou de escriturar, em seu
SPED, operagdes de entrada de mercadorias. Isso se sustenta, sobretudo, no preciso levantamento
realizado pelo 1. Agente Fiscal, que analisou com precisio os registros fiscais e contabeis da
empresa relativos ao periodo fiscalizado.

Desse modo, entende-se que a acusagdo fiscal nfo padece de nenhuma nulidade,
porquanto todos os fatos imputados ao Contribuinte estdio devidamente descritos no Auto de
Infragdio e em suas informag¢des complementares. N&o ha duvida que a conduta descrita é a “falta
de escrituragdo de Notas Fiscais no Livro de Registro de Entradas do SPED”.

Acerca do tema, vale transcrever o Art. 56 do Decreto Estadual n° 32.885/2018:

Art 56 As irregularidades ou omissdes passivels de corregdo ndo serdo declaradas nulas

§ 6° As mcorregdes ou omissdes do auto de infragio e a inobservdncia de exigéncias
meramente formats que n3o constituam prejuizo a defesa ndio acarretario nulidade do
citado ato administrativo, desde que haja informagdes, elementos sufictentes e possiveis a
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determinagio do sujeito passivo, a natureza da infragdo e o montante do crédito
tributario

Ademais, estando ainda em discussdio questdes preliminares, é fato que, no
presente caso, embora concorde com os argumentos apresentados pela Recorrente a titulo de
impossibilidade juridica da corresponsabilizagdio dos sécios da empresa, é bem verdade que esses
sujeitos jamais integraram a presente autuagio

Assim sendo, ndo ha que se falar da exclusdo de partes que sequer constam no polo
passivo do Auto de Infracio.

Pois bem. Superadas essas questdes, passa-se a analise do mérito da causa.

De fato, reconhece-se que o percentual de 10% das operagdes é realmente menos
oneroso do que a cobranga de uma multa equivalente a 01 (uma) vez o valor do imposto. Nio se
questiona, portanto, a aplicabilidade da redagfio nova ou antiga do Art. 123, IIl, “g” da Lei n°
12.670/96.

A despeito do alegado pelo Contribuinte, entende-se que o percentual previsto pela
nova redagdo do Art. 123, I, “g” da Lei n° 12.670/96 é bem mais benéfico do que a antiga multa
nele prevista. Como se sabe, a aliquota minima do ICMS no Estado do Ceara ¢ de 18% (salvo
exista algum beneficio fiscal), de forma que, na presente operacfio, a aplicacdo retroativa desse
dispositivo apenas beneficia a Autuada.

Deve-se notar, ainda, que ndo ficou provada qualquer circunstincia que permitisse
a aplicagdo a atenuante prevista na parte final da antiga redagdo do Art. 123, III, “g” da Lei do
ICMS. De acordo com as proprias informagdes complementares do Auto de Infragdo, essas Notas
Fiscais ndo foram registradas na ECD do Contribuinte.

Por outro lado, a que se avalia aqui, na verdade, é a existéncia de um outro
dispositivo legal que, além de extremamente adequado e pertinente ao caso, culmina uma sangio
bem menos gravosa ao patrimdnio da Autuada. Trata-se do Art. 123, VIII, “L” da Lei do ICMS.

Art 123 As infragdes a legislagio do ICMS sujertam o infrator as seguintes penahdades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso

VIII - outras faltas

1) omitir mformag@es em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das
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operagdes ou prestagSes omitidas ou informadas incorretamente, hmitada a 1000 (mil)
UFIRCEs por periodo de apuragio,

Esse dispositivo se amolda, com perfeicdo, a realidade fatica discutida. O
Contribuinte, ao deixar de escriturar algumas Notas Fiscais de entrada em seu SPED, omitiu
informagdes em arquivos eletrdnicos.

Assim, por ser adequado ao caso € mais benéfico & Autuada, deverd ser
reenquadrada a conduta, de forma que se apliquem os percentuais de multa previstos no Art. 123,
VIIL, “L” da Lei n° 12.670/96.

Em caso similar, a Cdmara Superior do Contencioso Administrativo Tributario da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara ja adotou entendimento que corrobora com o raciocinio
hora tecido:

Camara Superior — Resolugiio 0067/2018

EMENTA ICMS - DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS DE ENTRADA O
Contribuinte deixou de escriturar notas fiscais de entrada relativas as operagdes
realizadas no exercicio de 2011 Reenquadramento da penalidade para a prevista no art
123, VIII, 'L’ da Le1 n°® 12 670/96 Recurso Extraordinario admitido, no mérito negado
provimento Mantida a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA referente a
acusagdo fiscal, nos termos do voto do conselheiro relator ¢ em desacordo com a
manifestagdo oral proferida em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado PALAVRAS-CHAVE ICMS - DECADENCIA  AFASTADA
REENQUIADRAMENTO PENALIDADE

Para além disso, com relagéio a cobranga de ICMS, entendemos que total razdo
assiste ao Parecer proferido pela Assessoria Processual Tributaria.

De fato, a acusagdo de descumprimento de obrigagbes acessoérias ndo se
compatibiliza com a cobranga de imposto. Caso o Ilmo. Agente Fiscal entendesse ser cabivel a
exigéncia de ICMS, esse seria o caso de ser lavrado um Auto de Infragdo autdbnomo com a
cobranga do tributo e a respectiva penalidade por falta de recolhimento (Art. 123, I, “c” da Lei do
ICMS).

Como se isso ndo fosse o bastante, ¢ de se ressaltar que a operagdo descrita no
Auto de Infragdo trata de Notas Fiscais de Entrada de mercadorias. Dessa forma, a falta de
escrituragfo desses documentos jamais ensejaria um recolhimento a menor de ICMS. Muito pelo
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contrario! Nesse caso, o que poderia ocorrer seria uma falta de apuragio de créditos, o que
causaria um prejuizo ao Contribuinte.

Diante de todo o exposto, o presente Recurso Ordinario devera ser conhecido e
provido, devendo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo lavrado em
face da empresa METALMECANICA MAIA LTDA, reformando-se a decisio de 12 insténcia,
vez que reenquadrada a penalidade para o Art. 123, VIII, “L” da Lei n® 12.670/96 e excluido o
imposto lavrado pelo Ilmo. Agente Fiscal.

E 0 VOTO.

COMPETENCIA VALOR DA OPERACAO MULTA*
jan/13 RS 14,96 RS 0,30
fev/13 RS 609,05 RS 12,18
mar/13 RS 178,80 R$ 3,58
abr/13 RS 647,32 R$ 12,95
mav/13 R$ 608,00 RS 12,16
jun/13 RS 4 800,84 R$ 96,02
Jul/13 R$ 1 936,00 RS 38,72
ago/13 RS 4 709,12 R$ 94,18
set/13 RS 1138,65 RS 22,77
out/13 R$ 29 634,80 R$ 592,70
nov/13 RS 21 060,92 R$ 42122
dez/13 R$ 3300,02 RS 66,00

TOTAL R$ 68 638,48 RS 1.372,77

*Para fins de cdlculo da multa, levou-se em consideragdo a hmitagdio de 1.000 Ufirce por competéncia

DECISAO

Processo de Recurso n°: 1/1218/2017. A.1.:1/2016.27916. Recorrente: METALMECANICA
MAIA LTDA e Célula de Julgamento de 1* Instincia. Recorrido: AMBOS. Conselheira
Relatora: MONICA MARIA CASTELO. Decisio: A 1* Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, ap6és conhecer dos recursos interpostos, dar parcial provimento, e
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decidir por maioria de votos a PARCIAL PROCEDENCIA da acusacdo fiscal, com aplicagio da
penalidade prevista no art. 123, VIII, “L” da lei 12.670/96, excluindo o ICMS langado no auto de
infragdo, nos termos do voto do Conselheiro designado para lavrar a resolugdo, por proferir o
primeiro voto vencedor, Renan Cavalcante Araiijo, que recebeu o processo em sessio. Decisio
contraria a manifestagdo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado que se
manifestou pela aplicagdo do art. 123, III “g” da Lei n° 12.670/96. Foram votos vencidos, no que
se refere a aplicagfo da penalidade, as conselheiras Antdnia Helena Teixeira Gomes e Ménica
Maria Castelo, que decidiram pela aplicagdo da penalidade especifica inserta no art. 123, III “g”
da Lei n° 12.670/96. Consta nos autos o pagamento parcial do crédito tributario. O representante
legal da empresa, presente em sessdo para sustentagfio oral o Dr. Gustavo Oliveira e Dr. Lucas
Nogueira Holanda, declinaram da apreciagdo das nulidades suscitadas pela recorrente.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos

A0 I SEIousa> | oo

U) EN
IX Cﬂf g/m“ hineyo
José Wilgme Falcio de Souza os César Quadros Pierre

CONS WO CONSELHEIRO /)
Antonia He eWmés J%/Is as Rodrigues omaz“jf
CONSELHEI CONSELHEIRO
1) .
bk N avalcante Araujo
CONSELHEIRO

Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em: 1,Zﬁ/ 09 |1/
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