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RESOLUCAON® 492 | c01Y
1* CAMARA DE JULGAMENTO
039* SESSAO ORDINARIA: 25/06/2019

PROCESSO N°. 1/4016/2017

AUTO DE INFRACAO N°. 201627454-0

RECORRENTE: Célula de Julgamento de 1? Instancia

RECORRIDO: EMBULOC LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
AUTUANTES: Antonio Erivan Maia de Andrade

MATRICULA: 105.815.1-6

RELATOR: Renan Cavalcante Aratjo

RELATORIO

EMENTA: FALTA DE APOSICAO DE SELO FISCAL.
NOTAS FISCAIS DE SAIDA INTERESTADUALIS.
EXTINCAO DA INFRACAO. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE 1. Contribuinte autuado pela falta de
aposicdo de selos fiscais em Notas Ficais de Saida
Interestaduais, tudo com fundamento no Art. 123, III, “m” da
Lei n° 12.670/98 2. Decisdo em primeira instdncia pela
Extingdo do Auto de Infragdio, tendo por fundamento a
alteragdo legal superveniente, que deixou de definir como
infracdo a falta de aposig@o de selo fiscal nas Notas Fiscais de
Saida Interestaduais 3. Reexame Necessario que culminou
com a modificagdo da decisdo de primeira instincia para
declarar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo, em
conformidade com a manifestagdo oral da Douta Procuradoria
do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Selo Fiscal — Notas Fiscais de Saida
Interestaduais — Alteragdo Legal Superveniente — Auto de
Infragdo Improcedente.

A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para a cobranga de
multa, no valor de R$ 3.537.199,09 (trés milhGes, quinhentos e trinta e sete mil, cento e noventa e
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nove reais e nove centavos), por nfo ter a empresa procedido com a devida selagem das notas
fiscais de saida interestaduais por ela emitidas:

ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO O
CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO EMITIU NOTAS
FISCAIS PARA OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO, NO
EXERCICIO DE 2015, E NAO HOUVE 4 DEVIDA APOSICAO DO
SELO FISAL DE TRANSITO EM DIVERSAS NOTAS FISCAIS,
CONFORME RELATO NAS INFORMACOES
COMPLEMENTARES E PLANILHA EM ANEXO

Segundo o I. agente fiscal, efetuada a anélise dos documentos fiscais da empresa
contribuinte, contatou-se infragdo ao Art. 153, 155, 157 € 159 do RICMS, culminando na hipé6tese
de infragdo prevista no Art. 123, III, “m” da Lei n° 12.670/96, ndo restando, assim, alternativa a
ndo ser a lavratura do Auto de Infra¢do n° 2016.27454-0.

O método utilizado pela autoridade fiscal foi a comparagio entre as Notas Fiscais
Eletronicas de Saidas Interestaduais e os dados do sistema COMETA/SITRAM. Dessa forma,
percebeu-se que uma séria de documentos fiscais, totalizando R$ 17.685.995,44 (dezessete
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, novecentos € noventa e cinco reais e quarenta e quatro
centavos) em operagdes, ndo haveriam sido registrados no Sistema de Controle da SEFAZ-CE
(COMETA).

A Autuada apresentou, tempestivamente, impugnagio em 06/11/2017 (fls. 25 a 35),
na qual, de forma sucinta, exp0s os seguintes argumentos:

¢ Que o Auto de Infrag@o € nulo por cerceamento do direito de defesa do
contribuinte. N&o houve descriggo clara e objetiva dos motivos que levaram
a autuagdo da Impugnante, ndo tendo sido indicadas as Notas Fiscais que
supostamente ndo estavam seladas;

¢ Que todas as operagdes de venda foram devidamente acompanhadas dos

documentos fiscais competentes, ndo havendo que se falar em dolo, fraude,
simula¢do ou omiss3o;
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* Que o dever de aposi¢do do selo fiscal ¢ do transportador, sendo que a
Impugnante sempre cumpriu suas obrigagdes, tanto principais quanto
acessorias, €

\
|
‘ ¢ Que amulta aplicada tem caréter confiscatério.

Em 28/02/2018 foi proferido o julgamento de primeira instincia (fls. 38 a 42) que
julgou o Auto de infragdo EXTINTO. Como argumento para sua decisdo, assim se manifestou o
julgador de 1? instincia:

¢ Que, com o advento da Lei n® 16.258/17, que alterou o Art. 123, III, “m” da
Lei n® 12.670/98, a conduta descrita pela Autoridade Fiscalizadora deixou
de ser definida como infragio,

* Que, nos termos do Art. 106, II, “a” do CTN, essa alteragdo, mesmo que
ocorrida apds o langamento, se aplica aos atos ou fatos pretéritos.

Tendo em vista a redagéo do Art. 104 da Lei n° 15.614/14, a referida decisdo, por
ser contraria a Fazenda Publica, foi submetida ao Reexame Necessario pelo Conselho de Recursos
Tributarios.

Parecer da célula de Assessoria Processual Tributiria em 25/09/2018

Em 08/05/2019 a Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer no qual opinou
pelo conhecimento do Reexame Necessario, negando-lhe provimento a fim de que seja
confirmada a decis@o proferida na Instincia Singular..

Assim embasou seu entendimento a Assessoria Processual Tributaria:

¢ Que o Decreto n° 32.882/2018 extinguiu a obrigatoriedade de selagem de
documentos fiscais nas saidas interestaduais de mercadorias;

¢ Que, com o advento da Lei n° 16.258/17, que alterou o Art. 123, III, “m” da

Lei n° 12.670/98, a conduta descrita pela Autoridade Fiscalizadora deixou
de ser definida como infragdo, e
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* Que, nos termos do Art. 106, II, “a” do CTN, essa alteragfio, mesmo que
ocorrida ap6s o langamento, se aplica aos atos ou fatos pretéritos.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

O Art. 106 do Cédigo Tributario Nacional estipula que a legislagéo tributaria tem
eficacia retroativa quando deixe de definir como infragdio a conduta praticada pelo Contribuinte.
In verbis

Codigo Tributario Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

Dessa forma, na elaborag&o da Lei n° 16.258/17, que reformulou a redagéo do Art.
123, HI, “m” da Lei n® 12.670/98, o legislador estadual fez constar, de maneira expressa
expressamente, a ndo aplicabilidade do dispositivo as operagGes de Saida Interestaduais de
mercadorias. Nesses termos:

Nova Redagio do Art. 123, 111, “m” da Lei n° 12.670/98

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

III - relativamente a documentag&o e a escrituragio:

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou
virtual ou registro eletrénico equivalente, quando oriunda do
exterior do Pais ou de outra unidade da Federag@o, nao se aplicando
as operacoes de saidas interestaduais: multa equivalente a 20%

(vinte por cento) do valor da operag3o,
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Conclui-se, portanto, em andlise da conduta descrita pela fiscalizagfo tributaria,
que ndo ha de se falar na exigibilidade do crédito langado, haja vista que tal modificagdo

superveniente deixou de defini-la como infragfo, devendo, portanto, ser aplicado o disposto no
Art. 106 do CTN.

Ademais, ¢ de ser destacar que, com o advento do Decreto Estadual n°
32.882/2018, que conferiu nova redagdo ao Art. 157 do Decreto n° 24.569/97, a propria obrigagio
acessoria de selar as notas fiscais de saidas interestaduais de mercadorias foi extinta. Vejamos a
nova redagdo do dispositivo mencionado:

Art 157 O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatério para todas as
atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada de mercadorias ou bens
no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira

Por fim, importa ressalvar que, diferentemente do defendido pela Célula de
Julgamento de Primeira Insténcia, entendemos ndo se trata aqui de decisio concernente apenas a
questdes de cunho processual, mas de decisdo com fundamento no proprio mérito da causa. A

atipicidade do fato nada mais ¢ do que uma constatagfo da auséncia de penalidade legal aplicével
ao caso.

Assim, nfo ha que se falar em mera Extingio do Auto, mas sim em sua
improcedéncia, vez que, mesmo constatada a ocorréncia de um fato juridico (falta de aposigio de
selo fiscal em Notas Fiscais de Saida Interestaduais), a presente Cimara entendeu pela nio
consumagéo da hipétese de incidéncia de quaisquer normas sancionadoras.

Diante de todo o exposto, o presente reexame necessario devera ser conhecido e
provido, devendo ser julgado IMPROCEDENTE o Auto de Infra¢do lavrado em face da empresa
EMBULOC LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, modificando-se a decisdo de 12 instancia
com fundamento na extingdo da penalidade aplicavel a conduta descrita.

E 0 VOTO.
DECISAO

Processo de Recurso n°: 1/4016/2017. A.L: 1/2016.27454-0.Recorrente: Célula de
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Julgamento de 1* Instincia. Recorrido: EMBULOC LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA. Conselheiro Relator: Renan Cavalcante Aratjo. Decisio: A 1 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apos conhecer do reexame necessério, resolve
por decisdo undnime dar provimento ao recurso, para reformar a decisio singular e decidir pela
IMPROCEDENCIA do feito fiscal, conforme voto do relator, contraio ao parecer da Assessoria
Processual Tributaria. O representante da douta Procuradoria Geral do Estado manifestou-se
favoravel a Improcedéncia, com base no artigo 157, paragrafo unico da Lei 15.614/2014.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, a0s
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os César Quadros Pierre
CONSELH;J

Jt/st./ ’I/alas Rodrigue Tomaz

CONSELHEIRO

n CaValcante Araujo
CONSELHEIRO
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