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RECORRENTE: VOYCE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES - EIRELI
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS — OMISSAO DE RECEITAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO/
FISCAL/ICONTABIL.DESC-M. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. A matenalizagio
da infragdo encontra-se consubstanciada através da elaboragdo do Demonstrati-
vo de Entradas e Saidas de Caixa — DESC-M O movimento real tributavel, reali-
zado pelo estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado através
de levantamento fiscal e contabil em que serédo considerados o valor de entradas
e saidas de mercadorias, o dos estoques Inicial e final, as despesas, outros gas-
tos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive o levantamento unita-
rio com identificagdo das mercadorias e outros elementos informativos Agéo fis-
cal com suporte no art 92, § 8°, inciso VI, da Lel n° 12 670/96 Crédito reclama-
do PARCIAL PROCEDENTE em face de exclusdo de parte da omissdo aponta-
da em decorréncia da diferenga entre os valores das saidas e os repasses das
operadoras de cartdo de crédito, posto que essa diferen¢a ja esta embutida na
DESC Penalidade inserta no Art 126, caput, da Lel 12 670/96, com redagao al-
terada pela Lel 13 418/03

i’ALAVRAS-CHAVE: ICMS — OMISSAO DE RECEITAS LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL DESC-M - .SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

RELATORIO:

A infragdo em analise diz respeito a omissao de receita de produtos sob regime
de substituicao tributaria, conforme relato, abaixo reproduzido, extraido do auto
de infragdo em lide:

"AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERAGOES COM MERCADO-
RIAS OU PRESTAGOES DE SERVIGOS TRIBUTADOS POR REGIME
DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHA SIDO RE-
COLHIDO. APOS LEVANTAMENTO DA DEMONSTRAGAO DE ENTRA-
DAS E SAIDAS DE CAIXA MENSAL (DESC-M), CONSTATAMOS OMIS-
SAO DE RECEITA DE PRODUTOS SOB REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA”
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O auto de infragdo em lide indica o dispositivo legal infringido. art 18 da Lel n°
12.670/96; a penalidade aplicavel ao caso: art 126 da Lei n° 12.670/96 altera-
do pela Lei n° 13.418/03; o valor da base de calculo — R$ 2.852,915,88; - e 0
valor da multa — R$ 285.291,60.

Nas Informagbées Complementares constam, em sintese, as seguintes informa-
coes’

«Os dados apresentados e analisados na presente auditoria fiscal foram
importados das informagdes coletadas ap6s o cruzamento dos registros
fiscais de contribuintes que transacionaram com a empresa autuada, de
seus dados econdmico-fiscais registrados em suas DIEF’'S enviadas
mensalmente a SEFAZ; dos extratos do Simples Nacional e das plani-
lhas de despesas e receitas fornecidas pela autuada.”

«Que o cruzamento dessas informagdes permitiu auditar com preciséo as
operagdes comerciais da autuada, sendo transcritas para a planilha de
fiscalizagao de empresas optantes pelo Simples Nacional para uso no
SEFISC.

«Que o levantamento fiscal demonstrou uma omisséao de receita sujeita
ao regime de substituigdo tributaria, no valor de R$ 2.852 915,88, resul-
tante do somatdrio do valor da falta de emissdao de documento fiscal
com base nas operagdes com cartdo de crédito/débito (R$ 950.919,38)
e o valor da omissdo de receitas detectada através da analise financeira
da DESC (R$ 1.901.919,38).

Fol lavrado o Termo de Revelia, em 05.02 2016 (fl.94), pela Célula de Gestao
Fiscal dos Setores Econdmicos-CESEC, e o processo remetido ao CONAT em
12 02 2016, conforme despacho na mesma pdagina No entanto, é preciso es-
clarecer que o contribuinte havia ingressado com defesa perante o CONAT,
dentro do prazo legal, conforme protocolo datado de 27.01.2016 (fls. 96), fato
que descaracteriza a revelia declarada

Na defesa (fls. 96 a 107), o contribuinte alega, preliminarmente, a inépcia do
auto de infragdo, em razédo da auséncia de elementos necessarios para viabili-
zar a defesa do contribuinte. Em seguida, alega a preliminar da nulidade da no-
tificagdo que foi confeccionada sem descrever a infragdo com clareza e preci-
sa0. Ainda, requer a suspensdo do auto de infracdo até o transito em julgado
da demanda e, finalmente, requer a verificagdo da incidéncia da multa que res-
taria superior ao legalmente previsto, procedendo-se ao seu recalculo

Distribuido o processo no dmbito da Primeira Instancia, o julgador singular de-
cide conforme emoldurado na ementa a seguir transcrita (f.721):
2
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ICMS — OMISSAO DE RECEITAS LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FIS-
CAL/CONTABIL.DESC-ME. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A materializa-
¢ao da infragéo encontra-se consubstanciada através da elaboragao do
Demonstrativo de Entradas e Saidas de Caixa — DESC-M. O movimento
real tributéavel, realizado pelo estabelecimento em determinado periodo,
podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil em que se-
rao considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos es-
toques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros
do estabelecimento, inclusive o levantamento unitario com identificagao
das mercadorias e outros elementos informativos. Acéo fiscal PROCE-
DENTE. Decisdo fundamentada no artigo 18 da Lei 12 670/96 Arts 127,
169, 174 todos do Dec. 24.569/97 Penalidade inserta no Art. 126 da Lei
12.670/96 com redacao alterada pela Lei 13.418/03. DEFESA TEMPES-
TIVA.

A respeito da decisdo singular, cuja ementa encontra-se transcrita acima, foi
expedida a Intimagdo que repousa a fl 135, recebida na empresa como prova
o Aviso de Recebimento —~ AR de fl. 137.

As fls. 140 a 151 repousa o recurso ordinario impetrado por meio do qual a em-
presa ratifica as razbes apresentadas na impugnacdo, quais sejam, que seja
reconhecida a inépcia do auto de infragdo, a suspensao da exigibilidade do tri-
buto, a auséncia de critérios técnicos por parte do agente fiscal no sentido de
fundamentar sua autuagao e, finalmente, requer que seja elaborada uma nova
planilha contabil, com exclusdo da capitalizagdo, ao reduzir as multas e os ju-
ros incidentes sobre o valor principal aos indices legais.

A Assessoria Processual Tributaria, por meio do Parecer n° 135/2019 (fls 154 a
157), manifestou entendimento pelo conhecimento do recurso ordinario, dando-
lhe provimento em parte, a fim de reformar a decisdo condenatéria de primeira
instancia, decidindo-se pela parcial procedéncia do auto de infragdo, no que
obteve a concordancia do representante da douta Procuradoria Geral do Esta-
do, consoante despacho anexado a fl.158 do processo em apreciagao

Este é o relatdrio.

VOTO DO RELATOR:

O processo em questao trata de auto de infragdo lavrado sob a acusagao de
omissao de receita, tendo por fundamento a existéncia de deficit financeiro

apurado no fluxo de Caixa da empresa autuada, conforme Demonstrativo de
Entrada e Saida de Caixa-DESC, assim como a diferenga entre os valores de-
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clarados pelas operadoras de cartiao de crédito/débito e as vendas informadas
ao Fisco Estadual.

Conforme apurado por meio de agente fiscal, a empresa autuada teria omitido
receitas no exercicio de 2011, na importancia de R$ 2.852.915,88, sendo R$
1.901.996,50 apurado na DESC-M, e R$950.919,38 atinente a diferenga verifi-
cada nas vendas com cartao de crédito.

A prova da acusagao fiscal foi produzida mediante cruzamento de informagdes
provenientes dos registros fiscais efetuados por contribuintes que transaciona-
ram como a empresa autuada, assim como dos dados econémico-fiscais regis-
trados em suas DIEF’S enviadas mensalmente a SEFAZ; dos extratos do Sim-
ples Nacional e das planilhas de despesas e receitas fornecidas pela autuada.

A infragéo detectada é plenamente valida & luz do art. 92, § 8°, inciso VI, da Lel
n°® 12.670/96, posto que dispde caracterizar omissao de receita o deficit finan-
celro apresentado na DESC, que no caso trata-se de presuncao juris tantum,
portanto, podera o contribuinte produzir provas que desfaga a irregularidade
denunciada pela fiscalizagao. No entanto, no caso em tela, o contribuinte ndo
se preocupou de apresentar provas que desconfigurasse a acusacgao fiscal.

De qualquer forma, temos que alertar que o agente fiscal utiizou duas metodo-
logias distintas para fundamentar a acusacgéo fiscal, de modo que nao perce-
beu que estava efetuando uma cobranga em duplicidade sobre o0 mesmo fato,
no caso concreto, a omissao de receita constatada no exercicio de 2011.

No presente caso, as metodologias utilizadas pelo agente fiscal para denunciar
a existéncia de omissao de receitas sdo excludentes entre si, pois o resultado
obtido em uma )& esta contido em outra. Isso porque a omissao de receita fun-
damentada na diferenga entre as vendas realizadas através de cartao de crédi-
to/débito e as vendas declaradas ao fisco estadual ja esta contemplada no défi-
cit financeiro apurado na DESC

Diante do exposto, a base de calculo do crédito tributario deve se restringir a di-
ferenga apurada na DESC, no valor de R$ 1.901.996,50, devendo sobre ela ser
calculada a penalidade prevista no art. 126, caput da Lel n°® 12 670/96, por se
tratar de mercadorias sujeitas ao regime de substituigao tributaria

E o que prescreve o art 126 caput da Lei n° 12 670/96, conforme transcrigao
abaixo:

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercado-
na ou prestacoes de servigos tributados pelo regime de substi-
tuicao tributaria cujo imposto ja tenha sido retido, bem como as
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amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com isengéo
incondicionada, ficam sujeitas a muita de 10% (dez por cento)
sobre o valor da operagéo ou prestagéo.

No que tange a multa aplicada, bem como aos acréscimos moratérios contesta-
dos pela recorrente, vale esclarecer que nao cabe ao julgador administrativo fa-
zer juizo de valor a respeito dos percentuais estabelecidos, mas sim aplica-los
em conformidade com o previsto na legislagao tributaria de regéncia, consoan-
te previsédo no art. 48, § 2°, da Lei n® 15.614/2014..

Adicionalmente, com relagédo a preliminar de nulidade suscitada, sob o funda-
mento de auséncia de critérios técnicos para embasar a autuacgao fiscal e au-
séncia de clareza acerca do relato da infragdo denunciada, consta dos autos
que os elementos de prova nao deixam duvidas acerca da metodologia empre-
gada no presente caso.

Ademais, o relato contido nas Informagées Complementares demonstra com
clareza e precisdo que o crédito tributario foi langado a partir de diferenga apu-
rada na DESC e nas operagées com cartdo de crédito o que demonstra, sem
duvida, que a empresa autuada teve pleno acesso aos elementos necessarios
para exercer plenamente seu direito de defesa.

Finalmente, no que se refere ao requerimento de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario, € importante destacar que enquanto o processo estiver sendo
analisado em decorréncia do recurso administrativo, a sua exigéncia sera sus-
pensa. Por essa razao, somente a constituicdo definitiva do crédito tributario o
torna exigivel.

Isto posto, VOTO no sentido de negar provimento ao Recurso Ordinario, para
reformar a decisdo de procedéncia proferida em 12 Instancia e julgar PARCIAL
PROCEDENTE a acusacao fiscal, conforme parecer da Assessora Processual
Tributaria referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Esta-
do.

PENALIDADE APLICAVEL
Diante da infragdo devidamente configurada nos autos, cabivel a penalidade
embutida no art. 126, caput da Lel n® 12.670/96, com a nova redagao dada pela

Lel n® 16.258/2017.

E o voto
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO: R$ 1 901.996,50

MULTA: R$ 190 199,65 (10% SOBRE A BASE DE CALCULO)

OMISSAO DE RECEITAS - ANALISE FINANCEIRA DA DESC-M

MES BASE DE CALCULO-BC R$ | MULTA (10% SOBRE A BC)
Janeiro 106.598,38 10.659,83
Fevereiro 134.217,46 13 421,74
Margo 23.607,54 2.360,75
Abril 135.056,76 13.505,67
Maio 0,00 0,00
Junho 637.079,55 63 707,95
Julho 316.556,69 31 655,66
Agosto 396 313,34 39.631,33
Setembro 59.717,48 5971,74
Outubro 48.141,17 4.814,11
Novembro 0,00 0,00
Dezembro 44.708,13 4 470,81
TOTAL 1.901.996,50 190.199,65

OBS. OS VALORES ACIMA FORAM EXTRAIDOS DO RELATORIO “APURA-
CAO DAS OMISSOES DE RECEITAS” CONSTANTE A FL.44.
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € RECORRENTE
VOYCE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES - EIRELI e RECORRI-
DO a CELULA DE JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA.

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhe-
cer do recurso ordinario interposto, resolve, por unanimidade de votos, afastar
as nulidades suscitadas; 1. Cerceamento do direito de defesa, por falta de cla-
reza da autuagéo; 2. Multa com efeito confiscatério No mérito, resolve, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, para reformar a deciséo
de procedéncia proferida em 12 Instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE a
acusacao fiscal, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria referen-
dado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1°. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, ao/§-_{_0_ de setembro de

L s

José Wilame Falcio de Souza s César Quadros Pierre
CONSELHEIRO RELATOR CONSELHEIRO
e b 1
Jf Isaias Rodrigues Tomaz
CONSELHEIRO
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