Processo n°. 1/2/2021
Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros

(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUCAO N° 186/2022

12 CAMARA DE JULGAMENTO

412 SESSAO ORDINARIA:27/10/2022

PROCESSO N°.1/2/2021

AUTO DE INFRACAO N°. 1/202006072
RECORRENTE: C&A MODAS S/A

RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instancia
AUTUANTES: Sérgio Siqueira Alves Sisnando
MATRICULA: 104.054-1-6

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO
FISCAL, EM OPERACAO TRIBUTADA POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA POR
NAO INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA.
CONTRIBUINTE PROMOVEU A SAIDA DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR ENTRADAS. O periodo da infracéo
teria sido de 01/2016 a 12/2016 e a penalidadeaadifoi a
do art. 123, Ill, ‘B’, item 2, da Lei n® 12.670/94erado pela
Lei 16.258/2017. Julgado procedente em 12 instaRa&aurso
ordinério conhecido, mas improvido. Julgado prooeglem
22 instancia, em conformidade com o parecer adoped®
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Omisséo — Saida - Procedéncia

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infrac@adiapara a cobranca de multa
no valor de R$41.080,02 , nos termos trazidos to @elinfracao:
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DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO

TRIBUTADA POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OU AMPARADA
POR NAO INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA.

CONTRIBUINTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
SUJEITAS AO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR ENTRADAS
(DECRETO 28746/2007) SEM A EMISSAO DO DOCUMENTO
FISCAL DEVIDO. INFRACAO DETECTADA ATRAVES DO

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE

MERCADORIAS.

O periodo da infracéo teria sido @#2016 a 12/201é a penalidade aplicada foi a
do art. 123, I, ‘B’, item 2, da Lei n°® 12.670/%terado pela Lei 16.258/2017.

Segundo o fiscal, no periodo supra indicado, cbase no levantamento
guantitativo de estoques, verificou-se que o couinte promoveu a saida sem emissdo de
documento fiscal, com destino a revenda, de mereadsujeitas a substituicédo tributaria, dando
ensejo a omissdo de saidas avaliada em R$410.800i24, portanto, o fiscal que a empresa
infringiu a legislacéo, ficando sujeita as penalekacabiveis.

A fl. 22 e seguintes, a Autuada apresentopugnacda Preliminarmente, a
autuada se defende por meio dos seguintes argusnéntoulidade por vicios na motivagéo e
cerceamento do direito de defesa; No mérito, aaalatisustenta sua defesa nos seguintes pontos:
() violacdo da verdade material e inexisténciaiéssao de saida;

Em primeira instancia, o julgador singular entengela procedéncia da acéo
fiscal. O julgador afirma inicialmente que houveer@ individualizacdo das operagbes que
originaram o auto de infracdo, inexistindo qualgpessibilidade de violacdo a ampla defesa.
Todas as informacdes e individualizacdo das cosdilitgitas constam do resumo geral das
informacdes complementares de cada auto de inflag@iado na fiscalizacdo em questdo. Do
mais, ndo cabe ao fiscal aceitar retificacdo derimmécdes ou arquivos ja transmitidos apos a
ciéncia do contribuinte no termo de inicio de figegdo, conforme Art. 276-K do Decreto
24.569/97. As citadas retificagbes ndo produzeniqgea efeito para apurar os fatos que se



Processo n°. 1/2/2021
Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros

(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

relacionem com o periodo fiscalizado. Infringiussi® modo, o contribuinte os artigos 169, I, e
174, 1, do Decreto 24.569/97.

A fl. 60 e seguintes o autuado apresemtmurso ordinario. Basicamente repisou
0s argumentos ja estabelecidos na impugnacao

Analisando o caso, a Assessoria Processual Triauganitiu parecer sugerindo
conhecer o recurso ordinario para, negando provoreeeste, manter a decisdo de procedéncia da
instancia primeira.

No parecer, de inicio, aduz-se que, da analise aitisa dos autos, informacdes
complementares, fls. 3/7, todo o procedimento deafizacdo foi descrito no auto, sendo este
devidamente motivado, inclusive com documentos cobgidrios anexados, possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, o pemenite afirmar que nenhuma garantia
constitucional foi preterida. Salientou-se que cendg do fisco descreve rigorosamente o
procedimento adotado que resultou na infracdo gaddi pela impugnante, levando em conta
todos as informacfes e documentos relativos alifiagcdo do contribuinte a ser auditado,
inexistindo falta de motivacéo.

Ademais, nos termos do citado documento, “existégpdemonstrando a infragdo
cometida, uma vez que a acusacao foi decorrentevdmtamento de estoque de mercadorias
realizada na empresa autuada, referente ao exe#ci2016. Meio de prova que permite a
comprovacdo da omissdo de vendas, ja que foramideoadas as entradas e saidas de
mercadorias, o estoque inicial e final, informadesla empresa autuada, elementos que
subsidiaram a formacdo do quadro totalizador d@ntamento quantitativo de estoque de
mercadorias. [...] O levantamento quantitativo stegue elaborado pela fiscalizacdo no periodo
auditado, demonstra uma diferenca quantitativa elacdo aos produtos ali elencados, o que
significa a existéncia de saida sem a cobertuthbdamentacao fiscal pertinente.”.

Por fim, ainda no parecer, “apesar de o autuadeetéicado os livros fiscais no
seu SPED/EFD Fiscal referente ao periodo auditddosarve para escapar da sancdo aplicada ao
ilicito tributario tipificado na inicial, haja viatser requisito indispensavel a incidéncia dolaa.
do CTN gque o responsavel se coloque em situacd@taregumprindo suas obrigacdes principais
ou acessorias, antes do Fisco tomar a iniciatigeaRto ndo € ajustavel o conceito de denulncia
espontanea ao caso em questao”.
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A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecess@assoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tnilm#t& objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Codigaut@itio Nacional:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, esponsabilidade por
infracoes da legislagédo tributaria independe dangdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extersiefeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta iofpggla fiscalizacdo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou progas entender necesséarias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decre®2r885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na céndige contribuinte,

responsavel ou a ele equiparado, impugnar o langane®m as razdes de
fato e de direito, fazendo-o com as provas quendetenecesséarias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improuelgde 30 (trinta) dias,

contados da intimagdo, precluindo o direito de sstacdo em momento
processual posterior, exceto quando:

| - ficar demonstrada a impossibilidade de suasgmacdo oportuna, por
motivo de forgca maior;

Il - referir-se a fato ou a direito superveniente;

[l - destinar-se a contrapor fatos ou raz0es piosteente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnacéo devera conter:

| - a indicagdo da autoridade julgadora a quennigidia;
Il - a qualificacdo, data e a assinatura do impaotma
[l - as razdes de fato e de direito em que sedommahta;
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IV - a documentacédo probante de suas alegacoes;
V - aindicacdo das provas cuja producao € predandi

No caso, o contribuinte ndo h4, nos autos, qualglenento que conduza a
autuacao a uma nulidade, conforme esclarecido ciaatede primeira instancia. Toda a conduta
do agente fiscalizador foi devidamente pautadaegalidade e resultou em uma autuacao clara e
precisa, onde restou devidamente demonstrada ateomdracional.

Ademais, restou comprovada a ocorréncia do ili@to, especial auséncia de
emissdo de documentos fiscaie que, evidentemente, deu azo a lavratura dodeutafracao.

Além disso, cumpre destacar que nao visualizamobume tipo de nulidade em
relacdo a decisdo de primeiro grau.

Na realidade, a decisdo foi devidamente fundamargazbbre os aspectos trazidos
pelo contribuinte suficientes para o deslinde dsmca

Por fim, cabe destacar que a aplicacdo de multadaseonforme a legislacéo
vigente, com base na Sumula n° 11 do CONAT e ersor@mcia ao disposto no §2° do art.48 da

Lei n°.15.614/2014, que veda ao julgador afastaplecacdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade ou do carater confiscatorio.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
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B. CALCULO (RS) ICMS [RS) PENALIDADE MULTA (RS}
10% do Velor da
410.800,21 0,00 i e Heiibns 41.080,02
DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/2/2021.A.1: 1/ 202006@R2CORRENTE: C & A MODAS
S/A . RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANE. CONSELHEIR
RELATORA: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: : A 12 Cam de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, apds conheceredorso ordindrio interposto, resolve,
preliminarmente em relacdo as nulidades suscitpdisrecorrente: 1) Nulidade da decisdo 12.
Instancia. 2) Vicio de motivacao, por erro na eda¢do legal. 3) Multa por obrigacdo acessoéria.
4) Cerceamento direito defesa. Afastadas por undade de votos. 5) Multa confiscatéria. Nao
cabe a este 6rgdo judicante negar aplicacdo aditisps de lei por forca de sua limitacdo de
competéncia prevista no art. 48, § 2° da Lei n614/2014. Em relagdo ao mérito, resolve por
unanimidade de votos, negar provimento para juRBROCEDENTE a acusacgao fiscal, nos
termos do voto da conselheira relatora, em conftade com os termos do parecer da Assessoria
Processual Tributaria, referendado em sessao pptesentante da douta Procuradoria Geral do
Estado

Assinado de forma digital
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