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12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°. 186/2021

12 CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3556/2018

AUTO DE INFRAGAO: 1/201807437-2

RECORRENTE: WOBBEN WINDPOWER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CGF: 06.674.587-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: Mdnica Maria Castelo

EMENTA: MULTA- OMISSAO DE ENTRADAS - Omissdo de entradas identificada por
levantamento de estoque, referente as mercadorias sujeitas a TRIBUTACAO NORMAL,
conforme SPED/EFD do contribuinte. Exercicio 2014. Infragdo ao artigo 92, Caput da Lei
n°12.670/96; artigos 176-A; 276-A, §§1°3° do Decreto n° 24.569/97. Afastadas preliminares de
nulidade. Penalidade disciplinada no art.123, lll,'S’ da Lei n°12.67096, acrescentada pela Lei
n°16.258/2017. Julgamento Singular e Parecer pela PROCEDENCIA da agao fiscal. VOTO pela
PARCIAL PROCEDENCIA. Crédito tributario constituido por MULTA no valor de R$25.898,78.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO ENTRADAS — LEVANTAMENTO DE ESTOQUE - SPED/EFD

RELATORIO

A presente autuagio refere-se omissdo de entradas de mercadorias tributadas
identificada por levantamento quantitativo de estoques, referente ao exercicio de 2014.

Com base nos dados da EFD transmitidos a SEFAZ pelo contribuinte, relativos as
entradas, saidas, inventarios inicial e final, foi realizado levantamento de estoque de
mercadorias sujeitas a tributagdo normal, cujo resultado foi de omiss&o de entradas. Apesar do
CNAE de fabricagao de geradores, constatou-se a predominancia de saidas de mercadorias
sem nenhuma transformagéo, exercendo pouco a atividade de industrializagdo. Por meio de
intimagéo, foi possibilitado ao contribuinte realizar criticas ou sugestdes, mas nada foi feito.

Foi considerado infringido o artigo 127 do Decreto n° 24.569/97 e aplicada a penalidade
do art.123,Ill, ‘S’ da Lei n®12.670/96, alterada pela Lei n°16.258/2017.

Crédito tributario constituido por MULTA (30% da BC R$ 90.234,29) no valor de
R$27.070,29.
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A empresa apresentou impugnagao, fls.22/37, requerendo a nulidade do auto de infragdo
por cerceamento de defesa, em decorréncia da falta de certeza e liquidez do langamento e por
falha na indicagéo do dispositivo legal infringido; auséncia de prejuizo ao Fisco; multa de carater
confiscatério: inclusdo do CFOP 2557 no levantamento fiscal. Por fim, requer a produgéo de
todas as provas admitidas em direito, inclusive pericia para busca da verdade material.

Na instancia monocratica, a Julgadora Singular, por meio do Julgamento n°817/20, fls.59,
afastou as preliminares de nulidade. No mérito, decidiu pela PROCEDENCIA, por entender que
a conduta foi corretamente tipificada, ndo cabendo o reenquadramento da penalidade, nem
argumento de multa confiscatdria. Existe sancao especifica ndo podendo ser aplicada outra
diversa.

Tempestivamente, a defesa apresentou Recurso Ordinario, fls.67, arguindo, em sintese:
1) Preliminarmente, 0 ndo recolhimento da taxa de servigo em razéo de deciséo mandamental;

2) NULIDADE do auto de infragdo por sua imprecisao; violagao aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério;

3) NULIDADE do auto de infragdo por descrigdo rasa e por ter-se baseado em mera presungao;

4) NULIDADE do auto de infragao por lancamento inadequado: a néo inclusdo das aquisigoes
relativas ao uso e consumo da empresa, torna imprestavel o levantamento realizado;

5) Que parte da mercadoria nao utilizada no processo produtivo € transformada em sucata;
6) Multa abusiva e de carater confiscatério.
7) Requer a improcedéncia do auto de infragéo.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu Parecer n°105/2021, fls.106, afastou as
preliminares suscitadas e sugeriu a confirmagao da decisao singular de Procedéncia do auto de
infragao.

Pelos fundamentos faticos e legais, a Procuradoria-Geral adotou o Parecer.
A empresa apresentou Memoriais, repetindo os argumentos de defesa:

4 REFORMA DA DECISAO RECORRIDA
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DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - PELA SUA IMPRECISAO — DA VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO

+ DA ILIQUIDEZ DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO - DO LANCAMENTO POR MERA
PRESUNCAO

DO MERITO — INOCORRENCIA DA INFRAGAO

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO DO VOTO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa autuada, WOBBEN WINDPOWER
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, contra a deciséo singular de procedéncia da agao fiscal de
omissdo de entradas de mercadorias sujeitas a tributagdo normal identificada por levantamento
quantitativo de estoques, referente ao exercicio de 2014.

De inicio, constato que a Julgadora Singular, apos seu livre convencimento e analise das
questdes suscitadas pela parte, expds sua decisdo de forma fundamentada, exercendo seu
mister nos termos estabelecidos no art.33 da Lei n°15.614/2014. Vé-se que todas as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio foram observadas.

Preliminarmente, quanto ao néo recolhimento da taxa de servico em razdo de deciséo
mandamental, nao cabe a este Conselho afastar aplicagdo da Lei n°15.838/2015 sob o
fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto ao argumento de NULIDADE do auto de infragao por sua imprecisao, violagao aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, entendo que néo cabe
prosperar, posto que 0 contribuinte conseguiu vir aos autos se defender das acusagdes alegadas
pela Fiscalizagao, que se apresentaram de maneira clara e devidamente motivada.

Da analise dos autos e demais documentos, verifica-se que O procedimento de
fiscalizagao foi descrito, constando os elementos informativos que serviram de base para
acusacao fiscal. Sendo este devidamente motivado, inclusive com documentos comprobatérios
anexados, vide CD contendo arquivos do SPED, EFD, Relatérios totalizadores, as fls.15,
possibilitando o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma
garantia constitucional foi preterida.

A Recorrente ndo apresentou nenhum erro que pudesse descaracterizar a acusagao que
Ihe foi imputada, ou mesmo comprometer o levantamento realizado.
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A metodologia utilizada pela Fiscalizagdo, que resultou em omissdo de entradas de
mercadorias  sujeitas & tributagdo normal, encontra-se explicitada nas Informacdes
Complementares, fls.3/5, e registrada em CD anexo e entregue ao contribuinte. E instrumento
fiscal-contabil plenamente valido e eficaz na aferigéo da relagéo existente entre o estoque inicial
e compras e o estoque final e vendas registradas pela propria empresa em sua EFD,
encontrando fundamento no artigo 92, Caput da Lei n°12.670/96, que assim dispde, in verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal
e contabil, em que serdo considerados 0 valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos,
outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento
unitirio com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos. (Redagéo dada ao caput pela Lei n°® 13.082, de 29.12.2000,
DOE CE de 29.12.2000)

A escrituracéo fiscal digital - EFD possibilita 0 registro de itens existentes no inventario,
referente a propriedade/posse do informante, as entradas e saidas, devidamente registradas.
Quando o contribuinte adquire mercadorias sem a documentagdo correspondente, ou se nao
emite notas fiscais quando da saida das mercadorias, essa equagdo apresentarad um saldo a
menor e, consequentemente uma omissao.

Quanto ao argumento da Recorrente de NULIDADE do auto de infragdo em decorréncia
da ndo inclusdo das aquisi¢bes relativas ao uso e consumo da empresa, 0 que tornaria o
levantamento realizado imprestavel é equivocado. Material uso e consumo da empresa néo €
mercadoria, ndo s3o adquiridos nem para fazer parte do processo de industrializagdo, nem sao
para revenda. Por tais razoes, nio podem fazer parte do levantamento de estoque de
mercadorias da empresa.

Quanto ao efeito confiscatorio ou abusivo da multa, que confrontaria o texto constitucional,
ou as orientagdes da Suprema Corte, este Orgao Julgador, por forga do art. 48, §2° da Lei
15.614/2014, tem entendido que a atividade que envolve o lancamento tributario é tida como
vinculada e obrigatoria, ndo podendo o agente fiscal deixar de aplicar a legislagao tributaria por
entender ser a mesma — ou mesmo algum de seus preceitos - ilegal ou inconstitucional. Trata-se
evidentemente de questdo de natureza constitucional e como tal, impossivel de ser examinada
por esta instancia administrativa, sobretudo porque em nosso sistema juridico o controle de
constitucionalidade da lei ou dos atos normativos é da competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.
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Além do que, ao ilicito praticado existe penalidade especifica prevista no art. 123, I, *S’
da Lei n®12.670/96, alterada pela Lei n°16.258/2017. N&o ha como acatar pedido da parte para
redugéo da multa.

No entanto, a andlise do CD anexado ao processo pela Fiscalizagéo — Totalizador Final
2014, demonstrou a omisso de entradas do item “sucata de cobre” no valor de R$3.905,00.
Assiste razao a Recorrente que a sucata produzida, sendo o resultado da transformagéo do
processo produtivo, nao haveria mesmo de constar em suas aquisi¢des, a nao ser que a mesma
adquirisse de outro fornecedor, fato ndo verificado neste levantamento. Por tal razao, entende-se
pela exclusdo dos valores relativos a sucata, a fim de que se possa calcular uma nova base de
calculo, conforme demonstrativo a seguir:

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO

BC R$86.329,29 MULTA (30%) R$25.898,78

As alegativas da Recorrente nao foram, em todo, capazes de desconstituir o feito fiscal,
sendo assim, este Conselho entendeu que a obrigagao tributaria existe, é objetiva, nos termos do
art.136 do CTN e art.877 do Decreto n°24.567/97 e se encontra disciplinada na legislagéo do
ICMS.

Em conformidade com o todo exposto, apts afastar as preliminares arguidas, voto por
CONHECER do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento, a fim de julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o langamento fiscal.

E o0 VOTO.
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DECISAO: PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3556/2018 A.l: 1/201807437; RECORRENTE:
WOBBEN WINDPOWER INDUSTRlA E COMERCIO LTDA. REQORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA; CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO.
DECISAO: A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, APOS
CONHECER DO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO, RESOLVE AFASTAR PRELIMINARMENTE AS
NULIDADES ARGUIDAS PELA RECORRENTE POR IMPRECISAO, FALTA DE CLAREZA E PRESUNCAO DO
LANCAMENTO FISCAL. PRELIMINARES AFASTADAS POR DECISAO UNANIME COM OS FUNDAMENTOS DO
PARECER DA CELULA DE ASSESSORIA PROCESSUAL TRIBUTARIA. RESOLVE, AINDA, NAO APRECIAR O
CARATER CONFISCATORIO DA MULTA, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 48, § 2° DA LEI 15.614/2014. NO
MERITO, RESOLVE POR DECISAO UNANIME, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO PARA REFORMAR
A DECISAO DE PROCEDENCIA PROFERIDA NO JULGAMENTO SINGULAR, PARA JULGAR PARCIAL
PROCEDENTE A ACUSAGAO FISCAL, EXCLUINDO DO LEVANTAMENTO FISCAL O PRODUTO"“SUCATA”,
NOS TERMOS DO VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA E MANIFESTACAO ORAL EM SESSAO DO
REPRESENTANTE DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. DECISAO CONTRARIA AO PARECER DA
CELULA DE ASSESSORIA PROCESSUAL TRIBUTARIA. PRESENTE A SESSAQ DE JULGAMENTO A
REPRESENTANTE LEGAL DA PARTE, A ADVOGADA DRA ADRIANA ALVES.
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MANOEL MARCELO AUGUSTO M. NETO MATTEUS VIANA NETO
Presidente Procurador do Estado
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MONICA MARIA CASTELO
Conselheira Relatora
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