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RESOLUCAO N° 169/2021

502 SESSAO ORDINARIA DE 11/08/2021

PROCESSO N°: 1/4124/2019 Al: 1/201911598-9
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: LOMACON LOCAGAO E CONSTRUGAO LTDA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. CERCEAMENTO AO
DIREITO DE DEFESA. NULIDADE.

1. Artigos infringidos: Art. 73, 74 e Art. .589 a 593 do Decreto 24.569/97.
Com penalidade apontada: Art. 123, 1, D, da Lei 12.670/96, alterado p/ Lei
13.418/03. 2. Reexame necessario conhecido e ndo provido, para julgar
nulo o langamento em virtude de cerceamento ao direito de defesa. 3. Auto
de infragdo confuso e com dados inconsistentes. 4. Decisdo por
unanimidade de votos nos termos do voto do Relator. 5. Em acordo com o
parecer da Assessoria Processual Tributaria, constante nos autos e de
acordo com a manifestagdo do representante da douta Procuradoria Geral
do Estado.

PALAVRA-CHAVE: FALTA, RECOLHIMENTO, CERCEAMENTO.
RELATORIO:
Reexame Necessario.
O presente processo trata da acusagao de falta de recolhimento do ICMS relativo ao Diferencial de
Aliquota incidente sobre operagdes de aquisigdes oriundos de outras unidades da federagdo conforme
determina a legislagao tributéria durante o periodo de 01/2015 a 03/2015. No valor de R$ 40.837,58

(quarenta mil oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

Assim descreve o relato da Infragdo:
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"FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO AO DIFERENCIAL ENTRE AS
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
RECOLHER ICMS SITRAM - 1090, DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS, REFERENTE
AO PERIODO DE 01/2015 A 03/2015, NO VR. TOTAL DE R$ 64.466,73 (SESSENTA
E QUATRO MIL, QUATROCENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E SETENTA E

TRES CENTAVOS), NOS PRAZOS REGULAMENTARES. MOTIVO LAVRATURA
DESTEA.L".

Artigos infringidos: Art. 73, 74 e Art. .589 a 593 do Decreto 24.569/97. Com penalidade apontada: Art.
123, 1, D, da Lei 12.670/96, alterado p/ Lei 13.418/03.

Na informagao complementar ao auto de infragéo o agente do fisco esclarece que:

« A acusagdo acrescendo que foi constatada a existéncia de débitos SITRAM - 1090 - Diferencial de

Aliquotas, vencidos, sendo emitido o Termo de Intimagao no 2019.04806.

« Relata que decorrido o prazo de 10 dias e ndo sendo apresentados 0s documentos comprobatorios
dos negocios mercantis das aquisigdes interestaduais, foi lavrado o presente auto de infra& pela falta
de recolhimento do ICMS.

« Enfatiza que estdo anexos ao processo trezentos e dezesseis (316) DANFEs relativos ao periodo de
janeiro a marco/2015, emitidos para o autuado em operacdes interestaduais, que serviram de base

para o0 auto de infragdo descrito.
A recorrente apresentou Impugnagao (Fls. 351/360), alegando em sintese:

- 1) Nulidade por cerceamento do direito de defesa
a) N&o recebeu copias dos documentos que embasaram a autuagao
b) Inexiste detalhamento das operacdes, s0 valores retirados do sistema

c) Nao ha como vincular as notas fiscais as supostas diferengas encontradas pelo fiscal.
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2) Improcedéncia

a) A impugnante atua no ramo da construgao civil e ndo é contribuinte do ICMS, tampouco consumidor
final;

b) Impossibilidade de cobranga do ICMS DIFAL nas opera¢des interestaduais realizadas por empresa
do ramo da construgdo civil;

c¢) Os materiais adquiridos pela construgéo civil sdo insumos e ndo deve recolher ICMS, segundo a
Sumula 432 do STJ;

d) Nao ha incidéncia de ICMS sobre a locagdo de bens, nos termos do art. 4°, VIIl do Decreto
24.569/97.

3) Pericia com a formulagao de trés indagacoes.

A Julgadora Singular decidiu pela IMPROCEDENCIA do langamento, com a seguinte Ementa:

“EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS - DIFAL. IMPOSTO RELATIVO AO
DIFERENCIAL ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL.
ESTABELECIMENTO DA CONSTRUGCAO CIVIL. Operagdes registradas no SITRAM.
Periodo Janeiro a Marco/2015. Prova evidentemente insubsistente para fundamentar a
lavratura do Auto de Infragdo. Nulidade Absoluta, de acordo com o art. 83 da Lei
15.614/14. O ilicito nao resta plenamente comprovado. Descumprimento de pressuposto
processual. Pretericdo do direito de defesa do contribuinte, nos termos do art. 55, § 3° do
Decreto 32.885/18. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGAO JULGADO NULO.

Reexame Necessario.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n® 84/2021, pugna pelo conhecimento do reexame
necessario, negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo singular de nulidade do auto de

infracdo., alegando em sintese:
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- 0 agente fiscal ndo apresentar de forma clara e precisa os fatos que motivaram o levantamento,
comprovando o ilicito praticado pelo contribuinte fiscalizado, inobservando o art. 41 § 20 do Dec. n.
32.885/2018, conforme se verifica no relato do auto de infragdo, informagdes complementares e

documentos anexaos ao processo.

- Observa-se que a acusagao prende-se a uma questao de fato, em que existe um comando normativo
inserido no Dec. n° 24.569/97 em seu art. 2°, V "b", no qual consta que é hipétese de incidéncia do
ICMS a entrada, neste Estado do Ceara, decorrente de operagao interestadual de mercadorias ou
bens destinados a contribuintes do ICMS para serem utilizados ou incorporados ao ativo permanente.
Tendo como fato gerador da matéria sob analise disciplinada nos artigos 3°, XV e 583 do Dec. n°
24.569/97.

- Com efeito, entendemos de conformidade com os artigos acima citado que mesmo em se tratando de
aquisicdo em operagdes interestaduais de mercadorias ou bens que venham a ser utilizados pela
empresa, na qualidade, portanto de consumidor final, ocorrera a incidéncia do imposto, devendo ser
recolhido o diferencial de aliquota, posto que se trata de operacao interestadual entre contribuintes do
ICMS (art. 155, § 2°, VII, "a" da CF/88).

- Todavia, a leitura dos autos, mais precisamente a metodologia empregada para realizar o
levantamento que embasaram a acusagao fiscal, nao deixa davida quanto a nulidade do feito fiscal, em

razao de falha insanavel.

- De modo que, compartilho da decisdo de nulidade do feito fiscal preferida na instancia singular,

embasada na falta de comprovacao de ilicito tributario.

- Para procedéncia do feito fiscal seria necessario que o agente do fisco demonstrasse o crédito
tributario que estava sendo cobrado da autuada. Como o autuante nao teve o devido cuidado na hora
de realizar a agao fiscal a fim de que fosse efetivamente demonstrado o ilicito fiscal. Logo, é dever de
coeréncia logica declarar a nulidade da acusagéo fiscal, por falta de provas, sem suporte para

demonstrar o ilicito.
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- No caso em comento n&o ha prova robusta segura de que a empresa teria praticado a infragdo na
extensdo demonstrada pelo agente do Fisco, por conta do relato ser vulneravel ndao demonstrando de

forma clara a infragao praticado pelo autuado.

- Nao resta duvida de que para a formag¢do do crédito tributario o autuante deve se pautar em
elementos que comprovem a infracdo para que o procedimento se tome eficaz, ndo comportando
meras dedugdes. Bastando apenas uma correta utilizagdo dos mecanismos inseridos na legislagao
tributaria, para se comprovar o ilicito tributaric. Com efeito, os esclarecimentos feitos pelo fiscal ndo
foram suficientes para dar certeza ao langamento efetuado na inicial. Circunstancia fundamental para

caracterizar o tipo.

O Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE.
E o Relatério.

Voto do Relator:

Conhego do recurso, posto que tempestivo, e com condigdes de admissibilidade.

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributarios é objetiva e ndo depende da vontade do agente,

conforme previsto no Codigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, a responsabilidade por infragbes da legislagéo
tributaria independe da intengao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensao dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infragdo pela fiscalizagdo, cabe ao contribuinte
apresentar as justificativas ou provas que entender necessarias para dar suporte ao direito alegado.

Veja-se o que dispde o Decreto n° 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condigdo de contribuinte, responsavel ou a ele

equiparado, impugnar o langamento com as razdes de fato e de direito, fazendo-o com as
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provas que entender necessarias ao esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, contados da intimag&o, precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:
| - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forga
maior;
Il - referir-se a fato ou a direito superveniente;

il - destinar-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnag¢ao devera conter:

| - a indicagdo da autoridade julgadora a quem é dirigida;
il - a qualificagéo, data e a assinatura do impugnante;

Il - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagao probante de suas alegagdes;

V - a indicag&o das provas cuja produgéo é pretendida.

Entretanto, para que tal direito possa ser exercido, € necessario que 0 auto de infragcdo possua 0s

requisitos minimos que fornegam ao contribuinte as informagoes necessarias para sua defesa — e que

comprovem o ilicito tributario.

Conforme o Decreto n°® 32.885/2018, & necessario que o Auto de Infragdo contenha todos os

documentos e provas necessarios para constatagao do ilicito. Veja-se:

Art. 41. O auto de infragdo a que se refere o artigo anterior sera gerado por meio de sistema
eletrénico corporativo e deve conter os seguintes elementos:

| - nimero de identificag&o;

Il - indicagdo da existéncia de retengao de mercadorias, quando for o caso;

HI - namero do Certificado de Guarda de Mercadorias (CGM), quando for o caso;

IV - namero e data de emissao do ato designatorio da agao fiscal, quando for o caso;

V - identificagdo da autoridade designante;

VI - circunscrigao fiscal do autuado, com indicagdo do 6rgao fiscal ao qual se encontra
subordinado;

VII - momento da lavratura, assinalando a hora, o dia, c més e o ano da autuagao;
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VIII - periodo fiscalizado;
IX - qualificagdo do sujeito passivo;
X - relato da infracao;
Xl - valor total do crédito tributario devido, especificando o imposto, multa, base de calculo,
quando for o caso, aliguota, ou percentual utilizado na apurag¢éo da infragao;
Xil - periodo a que se refere a infra¢ao;
X1l - prazo para pagamento ou apresentacao de impugnacéo;
XIV - indicagdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e da respectiva
penalidade;
XV - assinatura e identificagdo das autoridades langadoras do crédito, ainda que de forma
eletrénica;
XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, seu mandatario ou preposto.
§ 1° Se houver no auto de infragdo omissdo ou incorre¢do quanto aos elementos acima
elencados, estas n&o acarretario a nulidade, quando, conforme o caso, puderem ser supridas
ou sanadas ou constarem informagdes suficientes para se determinar a natureza da infrag&o,
permitindo ao sujeito passivo o exercicio do direito ao contraditorio € a ampla defesa.
§ 2° O relato da infragdo devera conter a descrigdo clara e precisa do fato que motivou a
autuacéo e das circunstancias em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatorios,
planilhas, demonstrativos e demais levantamentos indispensaveis a comprovagao do ilicito

narrado produzidos em meio digital inclusive.

No caso, restou constatado que o fiscal ndo cuidou estabelecer claramente os dados e valores

que embasaram a autuagao.

Cabe destacar as observagdes do julgador singular:

“Logo em principio exsurgem duvidas acerca do valor do ICMS devido pelo
contribuinte, pois nao obstante ter langado o principal no valor de R$ 40.837,58, a
autoridade fiscal no relato do auto de infragéo indica o valor de R$ 64.466.73.

(...)

Buscando ter a certeza do valor do imposto efetuei um cotejo entre os documentos
anexos ao processo e os DANFEs de fls. 19/340, porém o estudo foi
inconclusivo, considerando o seguinte:
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- as notas fiscais totalizam R$ 1.936.313,10
- a maioria delas ndo possui destaque do imposto

- o total de R$ 1.788.212,87 Sao notas fiscais oriundas da regiao nordeste
(aliquota interestadual 12%)

- se for aplicada a diferencga entre as aliquotas na razdo de 6% (18% aliquota interna
- 12% aliquota interestadual) obteria o valor de R$ 107.292,77

- outras notas no total de R$ 148.100,23 sdo originarias de MG, PR e SP (aliquota
interestadual 7%)

- se for aplicada a diferenga entre as aliquotas na razéo de 11% (18% aliquota
interna - 7% aliquota interestadual) obteria o valor de R$ 16.291,02

- totalizaria o ICMS em R$ 123.583,79, que também ndo coincide com nenhum valor
apontado nos autos.”

Percebe-se, sem a menor sombra de davida, que o credito tributario langado néo goza de
liquidez e certeza, eis que resultante de levantamento fiscal confuso e com dados

inconsistentes.

Ante o acima, resta evidente que estamos diante de um ato praticado com pretericdo de garantia
processual constitucional, notadamente o cerceamento ao direito de defesa. Razao pela qual entendo

pela decretagao de sua nulidade, nos termos do artigo 83 da Lei 15.614/2014, vejamos:
"Art. 83 - Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou

impedida, ou com pretericio de quaisquer das garantias processuais constitucionais,

devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.”.
Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto no sentido de que seja conhecido o
Reexame necessario, negando-lhe provimento, a fim de que seja mantida a decis&o proferida na
instancia singular de NULIDADE do feito fiscal.

Este é o voto.

DECISAO:
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A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, apés conhecer do reexame
necessario interposto, resolve por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso para confirmar
a decisao de nulidade proferida no julgamento monocratico e declarar NULO o auto de infragdo nos
termos do voto do conselheiro relator, em conformidade com os fundamentos contidos no julgamento
singular e parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria, referendado em manifestagéo oral
pelo douto representante da Procuradoria Geral do Estado. Presente a sessao para sustentacao oral a

representante legal da parte a advogada Dra. Leticia Vasconcelos Paraiso.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2021.
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