CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°: 46312019

423 SESSAO ORDINARIA: 28/06/2019

PROCESSO N°:1/4288/2017

AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201707126

RECORRENTE: CARROPEL CARROCERIAS PERY INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTACOES

CGF N°: 06 923 800-6

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: DIANA DA CUNHA MOURA

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE
SOBRE O IPI. O contribuinte enquadrou as mercadorias fabricadas em NCM
incorretos, ndo destacando o IPl devido na operagdo (em alguns casos,
embora as mercadorias tenham sido enquadradas na NCM correta, nao foi
destacado o IPl devido) Assim sendo, houve falta de recothimento do ICMS
iIncidente sobre o IPl ndo destacado Auto de Infragdo julgado procedente na
12 Instdncia A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios apoés conhecer do recurso ordinaro interposto, resolve
iniciaimente, em relagdo a prelimminar arguida pela recorrente nulidade em
razdo de incompeténcia do agente autuante Preliminar afastada, por maioria
de votos, entendendo-se que o agente fiscal era competente para realizar a
agao fiscal No ménto, resolvem os membros da 1 Camara de Julgamento,
por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto, para reformar a
decisdo condenatéria proferida pela 12 instancia, julgando IMPROCEDENTE
a presente acusagao fiscal, nos termos do voto da Conselheira Relatora,
conforme parecer da Assessoria Processual Tributana, adotado pelo
representante da douta Procuradona Geral do Estado

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE
SOBRE IPI — BASE DE CALCULO DO ICMS - IMPROCEDENCIA DA AGAO
FISCAL

RELATORIO

A empresa autuada, for submetida a uma AUDITORIA FISCAL PLENA, tendo
como decorréncia o auto de Infragdo 2017.07126-8, no qual Ihe € imputada o
cometimento de infragéo a legislagdo tributaria estadual, conforme relato trans-
crito a seguir:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE IPI CONSTATA-
MOS QUE A EMPRESA ENQUADRQOU AS MERCADORIAS POR ELA FABRI-
CADAS EM NCM (NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL) INCORRE-
TOS E NAO DESTACOU O IPI DEVIDO NA OPERAGAO COM ISSO, DEI-
XOU DE RECOLHER A PARTE DO ICMS INCIDENTE SOBRE O IPI NAO
DESTACADO EM ALGUNS CASOS, EMBORA AS MERCADORIAS TE-
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NHAM SIDO ENQUADRADAS NO NCM CORRETOS, MAS NAO FOI DES-
TACADO DA MESMA FORMA O IPI DEVIDO"

Foi apontada infringéncia ao art 25, § 5° do Decreto n° 24.569/97, tendo como
penalidade aplicavel ao caso o art 123, |, alinea “c” da Lei 12.670/96, alterado
pela Lei n® 13.418/13, o periodo da infragdo (meses de 01/2012 a 12/2013), va-
lor do ICMS - R$ 115 817,92 (cento e quinze mil, oitocentos e dezessete reais
e noventa e dois centavos) e o valor da multa aplicada — R$ 115.817,92 (cento
e quinze mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e dois centavos), perfa-
zendo um total de R$ 231.635,84 (duzentos e trinta e um mil, seiscentos e trin-
ta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

O agente fiscal complementa o relato da infragao (fls 03 a 06), com as seguin-
tes informagdes.

1 Que apéds analise dos livros e documentos fiscais da empresa, bem como
consultas aos sistemas da Sefaz, constatou que a empresa enquadrou as
mercadorias por ela fabricadas (fabricagdo de cabides e carrogarias) em NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul) incorretos e ndo destacou o IPl devido
na operagao Com isso, deixou de recolher a parte do ICMS incidente sobre o
IPl ndo destacado Em alguns casos, constatou que a empresa enquadrou
corretamente o NCM, mas também ndo destacou o IPl, ndo compondo da
mesma forma a Base de Calculo do ICMS,

2 Que a empresa fabrica carrocanas (NCM 87 07), onde a aliquota do IPI é
5% (cinco), mas enquadra tars mercadorias em NCM de veiculo automotor
(NCM- 87 04), onde a aliquota é reduzida a 0% (zero) Ocorrendo desta feita,
uma Falta de Recolhimento do ICMS sobre o IPl ndo destacado,

3 Que veiculo automotor é todo veiculo a motor de propulsao que circule por
seus proprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de
pessoas e coisas, ou para a tracao viana de veiculos utilizados para transpor-
te de pessoas e coisas Desta forma, conforme CNAE (2930103) da empresa,
os produtos fabricados pela mesma nao se enquadram em veiculo automotor,

4 Que o CNAE da empresa é de fabricagao de cabines, carrocerias e rebo-
ques para outros veiculos automotores, exceto caminhdes e dnibus,

5 Que, em alguns casos, a empresa enquadra corretamente seus produtos
fabricados no NCM de carrogaria, mas nao destaca o IP| devido na operagao
Ocorrendo, com 1sso, da mesma forma, uma falta de recolhimento do ICMS
sobre o IPl ndo devidamente destacado,

6 Que o contribuinte, em outros casos (conforme amostragem anexa), en-
quadra as mercadorias em NCM incorretos, mas efetua o devido destaque do
IPI Nesses casos, nao ocorre falta de recolhimento de ICMS, mas o contribu-
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iInte reconhece o IP| devido na operagdo, mesmo o enquadramento do NCM
estando incorreto em tais casos,

7 Que o art 155, § 2° da Constituigdo Federal determina que ndo compreen-
dera na base de calculo do ICMS, o montante do IPIl, quando a operagéo for
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagéo
ou & comercializagdo e configurar o fato gerador dos dois impostos. Isso nao
ocorre para as operagdes realizadas pelo contribuinte fiscalizado, pois os pro-
dutos por ele fabricados sdo comercializados para consumidor final da merca-
doria (vendas para CPF e empresas que nao irao industrializar ou comerciali-
zar tais produtos por ela fabricados),

8 Que o contnbuinte ndo destacou devidamente o IPl nas operagdes onde
deverna destacar, ocasionando uma falta de recolhnimento do ICMS, pots se-
gundo a legislagdo tributana, para os produtos por ela fabricados e as opera-
¢Oes por ela efetuadas, cabe a incidéncia do IPI, e 0 mesmo compora a base
de calculo do ICMS

Constam no processo, além do auto de infragao 2017 07126-8 e a correspon-
dente Informagdo Complementar, o Mandado de Agao Fiscal n°® 2016.12969
(f.07), o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2016 14718 (fl 08), Aviso de Rece-
bimento — AR (fl 09), Mandado de Agao Fiscal n® 2017.03340 (fl 10), Termo de
Inicio de Fiscalizagao n® 2017.04054 (fl 11), Aviso de Recebimento — AR (fl. 12),
Termo de Conclusédo de Fiscalizagdo n°® 2017.05484 (fl 13), Aviso de Recebi-
mento — AR (fl 14), Relatorio contendo a relagdo das notas fiscais eletronicas
emitidas sem a devida inclusdo do IPl na Base de Calculo do ICMS (fls. 15-28),
Tabelas do enquadramento da NCM com a respectiva aliquota do IPl - 87 07 e
87 04 (fls. 29-37), Amostragem NF-e emitidas enquadradas em NCM incorretos
e sem o destaque do IPI' 2166, 1802, 1375, 1369 e 1343 (fls. 38-42), Amostra-
gem NF-e emitidas enquadradas em NCM corretos e sem o destaque devido
do IPI: 1344 e 2051 (fls 43-46) e o Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°
2017.08880 (fl.47), enviado por carta com Aviso de Recebimento — AR (fl. 49).

Foi lavrado o Termo de Revelia na Célula de Gestao Fiscal dos Setores Econd-
micos - CESEC, em 9 de junho de 2017, e na data de 1° de agosto de 2017 fo
expedido o Despacho de encaminhamento dos autos para o CONAT, conforme
constam a fl. 50. Todavia, o contribuinte ingressou, tempestivamente, com defe-
sa Jjunto ao CONAT em 7/06/2017, o que torna sem efeito a declaragao de reve-
ha.

A empresa autuada foi devidamente cientificada e apresenta defesa tempestiva

ao auto de infragéo as fls 52 a 65, requerendo-
o
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1. a decadéncia de parte do crédito tributario sob o fundamento de que a im-
pugnante fora notificada da autuagdo em maio/2017, tem-se que o respectivo
langamento, a teor do art 150, § 4° do CTN, s6 podena alcangar fatos gera-
dores ocorridos apés o més de abril/2012 Ou seja, todos os eventuals “ndo
recolhimentos de ICMS sobre o IPI” ocorrnidos no intersticio de 01/01/2012 até
30/04/2012 estao decaidos,

2 nulidade da presente autuagdo por incompeténcia da autoridade fiscal O
agente autuante direcionou os trabalhos de fiscalizagdo tendo como foco cen-
tral ndo o ICMS, mas sim o IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados, im-
posto de competéncia da Unido Federal, tal como previsto no art 153, inciso
IV, da Constituigao Federal de 1988,

3 no merito, aduz que o produto vendido pela empresa ndo pode e nao deve
ser classificado na posi¢ao correspondente a carroceria, mas sim na referente
ao produto final, depois da montagem, ou seja, chassi + carroceria = 6nibus,
caminhao, etc , conforme o caso, os quais sdo sabidamente isentos de IPI,

4 arealizagao de pericia para se atestar a fragihdade do totalizador

O processo é submetido a Julgamento da Célula da Primeira Instancia, o julga-
dor singular decide pela procedéncia da acusagao fiscal, conforme Julgamento
n® 2227/18 (fls.74 a 84), de acordo com a ementa a seguir’

“ICMS - Falta de Recolhimento O contribuinte enquadrou as mercadorias fa-
bricadas em NCM incorretos, ndo destacando o IPl devido na operagao (em
alguns casos, embora as mercadonas tenham sido enquadradas no NCM cor-
reto, nao foi destacado o IPl devido) Com isso, houve falta de recolhimento
do ICMS incidente sobre o IPl ndo destacado Auto de Infragao julgado
PROCEDENTE. Decisdo amparada nos artigos 73, 74, 874 e 877, todos do
Decreto n° 24.569/1997 Penalidade prevista no artigo 123, inciso |, alinea “c”,
da Lei n® 12 670/1996, alterado pela Lel n°® 13 418/2003

Defesa tempestiva”

Nao acatando a decisdo do julgamento da Instancia Singular, a empresa autua-
da, interpée Recurso Ordinario (fls.88/101), no qual ratifica os argumentos e
pedidos apresentados na defesa e enfatiza que

1 a decadéncia de parte do crédito tributario com fulcro no art 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional,

2 a nulidade diante do direcionamento dos trabalhos de fiscalizagdo tendo

como foco ndo o ICMS, mas sim o IPI,

4
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3 desvelamento da verdade matenal dos fatos e pleno exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa Inexisténcia de infragao,

4 o defenimento de realizagdo de pericia no intuito de determinar se a ativida-
de desenvolvida pela empresa submete-se a incidéncia de IPI, nos termos da
legislagao aplicavel

A Assessoria Processual Tributana emitiu o Parecer n°® 87/2019, fls 104 a 108,
no qual opina pelo nao acolhimento da nulidade por incompeténcia do agente
autuante, diante da acao fiscal ter cumprido “todas as formalidades exigidas
pela legislagéo, especialmente 0 mandado de agao fiscal para executar audito-
ria plena, e que o agente autuante tem competéncia para tratar da questao em
avaliagdo”. Ressalta que “quanto a alegagao do cerceamento do direito de de-
fesa do contribuinte, entende que o devido processo legal fol observado e que
as provas da acusacao fiscal estdo anexadas aos autos”, no entanto, quanto ao
que concerne ao pedido de decadéncia,“entende pela aplicagdo do previsto no
art 150, § 4° do CTN, em razao de se tratar de falta de recolhimento do ICMS
e existir pagamento do ICMS normal no periodo atingido pela decadéncia, de
janeiro a abril de 2012". No mérito, apresenta parte do Parecer Normativo CST
n°® 206, de 30 de julho de 1970, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de
17/09/1970, no qual demonstra “que a classificagao fiscal que deve constar nas
notas fiscais emitidas pela empresa é a de veiculo (NCM 87 04), onde a aliquo-
ta é reduzida a zero, segundo Informacao do préprio agente autuante nas infor-
magdes complementares, portanto, inexistindo falta de recolhimento no caso
em questao, ocasionando a improcedéncia da autuagao”, motivo pelo qual ma-
nifesta-se pelo conhecimento do recurso ordinario, dando-lhe provimento para
decidir pela improcedéncia da autuagdo, no que for acompanhado pelo repre-
sentante da Procuradoria Geral do Estado que acatou os fundamentos faticos e
legais do parecer emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributaria, con-
forme despacho anexo a fl 109

E o relatério

VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo autuado, para o Conselho de
Recursos Tributarios, por discordancia da decisao da Instancia Singular.

O presente processo tem como objeto o auto de infragdo n® 2017 07126-8 onde
o agente fiscal acusa o recorrente de falta de recolhimento do ICMS incidente
sobre IPI, por erro de enquadramento das mercadorias por ela fabricadas em

NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) incorreta, no periodc\;;:;;)@? de
5




CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
13 CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/4288/2017 AUTO DE INFRAGAO N° 1/2017 07126-8

2012 a dezembro de 2013, e sugere a penalidade prevista no art. 123, |, “c” da
Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 13 418/03

A empresa autuada fabrica cabines, carrocerias e reboques para outros veicu-
los automotores, exceto caminhdes e 6nibus conforme seu Codigo Nacional de
Atividade Econdémica Fiscal - CNAE principal (2930103). Na analise efetuada
pelo agente fiscal da documentagao solicitada através do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n°® 2016.14718, constatou que a empresa enquadrou as mercado-
rias por ela fabricadas em NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) incorreta,
nao destacando o IPI, resultando em falta de recolhimento do ICMS e, que em
outros casos, utilizou a NCM correta, mas nao efetuou o devido destaque do
IPI, incorrendo novamente em erro

No que concerne a preliminar de decadéncia, no presente caso, aplicar-se-a a
regra inserta no art. 150, § 4° do CTN, em decorréncia de se tratar de falta de
recolhimento do ICMS e da existéncia de pagamento do ICMS normal no perio-
do atingido pela decadéncia, janeiro a abril de 2012

Aduz, ainda em sede de preliminar, a nulidade por iIncompeténcia da autoridade
fiscal, que deve ser afastada diante do cumprimento de todas as formalidades
previstas no Regulamento do ICMS - RICMS, em especial a emissdo do Man-
dado de Agao Fiscal, Termo de Inicio e Conclusao de Fiscalizagdo, bem como,
que a alegativa de cerceamento do direito de defesa do contribuinte nao deve
prosperar diante da observancia estrita ao devido processo legal.

Ocorre que inexiste razoabilldade no questionamento se o IPI integra ou nao a
base de calculo do ICMS, diante da norma inserta no art. 13, § 2° da Lei Com-
plementar n® 87/96, que nortela os atos fiscalizatoérios dos agentes fiscais, in
verbis

Art 13 A base de calculo do imposto é

()

§ 2° Nao Integra a base de calculo do iImposto o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializagao ou a comercializagao, configu-
rar fato gerador de ambos os impostos

Constata-se da interpretagdo do artigo acima transcrito que o montante do IPI
Integrara a base de calculo do ICMS se for preenchidas qualquer das seguintes
condigbées (1) a operagao nao for realizada entre contribuintes, (2) o objeto da
operacgao for produto ndo destinado a industrializagdo ou a comercializagao; e

(3) a operagao nao configurar fato gerador de ambos os impostosM
6
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Para o deslinde da questéo discutida nos autos, é fundamental esclarecer, que
o autuado desenvolve atividade industnal de fabricagdo de cabines, carrocerias
e reboques para outros veiculos automotores e que o produto final dessa mon-
tagem sera um novo produto (veiculo), que possui classificagao fiscal n°® 87.04,
diferentemente da classificagdo fiscal da carrogaria (87 07), discusséao esta,
que determina qual sera o valor do IPl que compora a base de calculo do
ICMS.

O fiscal autuante argumenta, em suas informagdes complementares, que a em-
presa ao fabricar cabines, carrocerias e reboques deveria enquadrar as suas
mercadorias na NCM 87.07, com aliquota de IPI de 5% (cinco por cento), no
entanto, esquece de considerar a legislagdo aplicavel ao processo. Sendo as-
sim, imprescindivel ressaltar, para o esclarecimento do caso aqui posto, parte
do Parecer Normativo CST n° 206, de 30 de julho de 1970, publicado no Diario
Oficial da Uniao (DOU), de 17.09.1970, trazido a baila pelo Assessor Processu-
al Tributario, no Parecer n® 87/2019 (fls 107/108), que demonstra cabalmente
que a classificagao fiscal que deve constar das notas fiscais emitidas pela em-
presa deve ser a de veiculo (NCM 87 04) onde a aliquota é reduzida a zero
Senao vejamos.

[...] A aposi¢gdao de carrogarias sobre chassis, para formar um veiculo
completo (caminhio, 6nibus, furgao, etc), caracteriza a operagao indus-
trial de montagem, como tal definida no art. 1°, § 2° inc. lil do regula-
mento aprovado pelo Decreto n° 61.514, de 12 de outubro de 1967 (RIPI),
dai resultando, para quem a executar, os efeitos e obrigagdes fiscais
atribuidos ao contribuinte, uma vez ocorrido o fato gerador do imposto
relativamente aos produtos assim industrializados.

[ Nota: o dispositivo mencionado correspondente ao art. 4°, inciso lll, do
Ripi/2010]

A seguir examinaremos as varias modalidades adotadas na referida ati-
vidade com indicagdo do respectivo procedimento, relativamente ao es-
tabelecimento montador, a saber: a) o montador fabrica a carrogaria, ad-
quire o chassi de estabelecimento industrial ou equiparado e executa a
montagem; b) idem, com chassi adquirido de comerciante; c) idem, com
chassi entregue por cliente particular, montagem sob encomenda deste;
d) o montador adquira a carrogaria de estabelecimento industrial de sua
propria firma (situada em outro local) ou de terceiro e executa a monta-
gem sobre chassi por ele adquirido de terceiros ou a ele entregue por
clientes, para montagem; e) montagem por encomenda de terceiros re-
vendedores, ou para uso do encomendante.

Preliminarmente esclarega-se que, em qualquer das modalidades, o pro-
duto sera classificado ndo na posigao correspondente a carrogaria, mas

oy
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na referente ao produto final, depois de montado (6nibus, caminhio, ca-
mioneta, furgao, etc., conforme o caso)(...)

Com base na norma acima transcrita, constata-se a impossibilidade desta autu-
acao prosperar em virtude de que o impetrante fabrica cabines, carrocenas e
reboques que serao acoplados a chassis, para formar um veiculo completo, tal
atividade é definida pela legislagdo do IPl como uma operagéo de industrializa-
¢ao de montagem, na produgéo de um veiculo automotor (NCM 87.04), onde a
aliquota do IPI & reduzida a zero.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe provi-
mento, para modificar a decisdo condenatéria exarada em 12 Instancia para jul-
gar o feito fiscal IMPROCEDENTE

E o voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € RECORRENTE CARRO-
PEL CARROCERIAS PERY INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES e RE-
CORRIDO a CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA,

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do
recurso ordinario interposto, resolve inicialmente, em relagao a preliminar arguida pela
recorrente nulidade em razdo de incompeténcia do agente autuante Preliminar afas-
tada, por maioria de votos, entendendo-se que o agente fiscal era competente para re-
alizar a a¢do fiscal Vencido o voto do Conselheiro André Rodrigues Parente, que vo-
tou favoravelmente a nulidade suscitada No mérito, resolvem os membros da 12 Ca-
mara de Julgamento, por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto, para
reformar a decisdo condenatéria proferida pela 1? Instancia, julgando IMPROCEDEN-
TE a presente acusacao fiscal, nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme
parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado Os Conselherros Renan Cavalcante Araujo e Carlos
César Quadros Pierre votaram pela improcedéncia, no entanto, com fundamentacao
diversa, entendendo que o IPIl, jundicamente, nao existia Vencido o voto da Conse-
lheira Ménica Mana Castelo que se manifestou pela parcial procedéncia da acusagao
fiscal Presentes, para apresentagdo de sustentagao oral do recurso os representantes
legais da autuada, Dr Tiago Morais Almeida Vilar e Dr Diogo Morais Aimeida Vilar

o
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Sala das sessées da 12 Camara de Julgamento do Conselho desRecursos Tri-
butarios, em E -20S 2% S0 de 2019
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