CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
1° CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: @2019
422 SESSAO ORDINARIA: 28/06/2019
PROCESSO N°:1/4285/2017
AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201707104

RECORRENTE: CARROPEL CARROCERIAS PERY INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTAGOES

CGF N°: 06 923 800-6
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: DIANA DA CUNHA MOURA

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL (EFD). Operacdes
Isentas, ndo tributadas ou sujeitas a substituigio tributana Nulidade por erro
de procedimento fiscal afastada A 12 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios apds conhecer do reexame necessario, resolve por
unanimidade de votos, afastar a decisdo declaraténa de nulidade proferida
pela 12 Instancia, determinando o RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA
MONOCRATICA, para novo julgamento, nos termos do voto da Conselherra
Relatora, conforme parecer da Assessoria Tnbutana, adotado pela
representante da douta Procuradona Geral do Estado

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE ESCRITURAGCAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL (EFD) - OMISSAO DE
INFORMACOES NA EFD - SPED FISCAL - OPERACOES ISENTAS, NAO
TRIBUTADAS OU SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETORNO DOS
AUTOS A INSTANCIA MONOCRATICA

RELATORIO

A empresa autuada, for submetida a uma AUDITORIA FISCAL PLENA, tendo
como decorréncia o auto de infragdo 2017 07104-8, no qual lhe é imputada o
cometimento de infragao a legislagao tnbutana estadual, conforme relato trans-
crnito a seguir

“AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERAGOES COM MERCADORIAS
OU PRESTAGOES DE SERVICOS AMPARADOS POR NAO-INCIDENCIA
OU CONTEMPLADAS COM ISENGAO INCONDICIONADA

A EMPRESA EFETUOU COMPRA DE MERCADORIAS E/OU SERVICOS,
CONFORME RELAGAO EM ANEXO, MAS NAO ESCRITUROU AS NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS SEUS REGISTROS DE ENTRADAS NA EFD
OPERAGCOES ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU SUJEITASAST”

Foi apontada infringéncia ao art 269 do Decreto n°® 24 569/97, tendo como pe-
nalidade aplicavel ao caso, o art 126 da Let 12 670/96, alterado pela Lel n°
13 418/13, o periodo da infragdo (meses de 01/2012 a 12/2013), tendo como
base de calculo o valor de R$ 16 332 248,09 (dezesseis milhdes, trezentos e
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trinta e dois mil, duzentos e quarenta e oito reais e nove centavos) e multa apli-
cada no valor de R$ 1 633 224,81 (um milho, seiscentos e trinta e trés mil, du-
zentos e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos).

O agente fiscal complementa o relato da infragéo (fls. 03 a 05), com as seguin-
tes informacgdes

1 Que ap6s analise da documentagéo apresentada, constatamos através das
informagdes repassadas pelo laboratorio fiscal juntamente com os documen-
tos fiscais apresentados pelo contribuinte, além dos dados informados em sua
EFD - Escrita Fiscal Digital (SPED FISCAL) entregues a SEFAZ/CE, que a
empresa fiscalizada efetuou compras de mercadorias e/ou servigos nos exer-
cicios fiscalizados de 2012 e 2013, conforme relagdo em anexo, mas n3o es-
crnturou as notas fiscais de aquisigdo nos seus registros proprios de Entradas
na EFD (Escrita Fiscal Digital), conforme determina a legislagao,

2 Que a empresa além de nao ter escriturado os documentos fiscais nos
seus registros de entradas, as operagdes se tratavam de operagdes isentas,
nao tributadas ou sujettas a substituigao tributana,

3 Que o contribuinte entregou arquivos eletronicos sem a escrituragao de do-
cumentos fiscais de entradas na sua EFD

Constam no processo, além do auto de infragao 2017 07104-8 e a correspon-
dente Informagado Complementar, o Mandado de Agao Fiscal n° 2016 12969
(fl 06), o Termo de Inicio de Fiscalizagao n°® 2016 14718 (fi 07), Aviso de Rece-
bimento — AR (fl. 08), Mandado de Agao Fiscal n® 2017 03340 (fl 09), Termo de
Inicio de Fiscalizagao n° 2017 04054 (fl 10), Aviso de Recebimento — AR (fl
11), Termo de Conclusao de Fiscalizagao n°® 2017 05484 (fl 12), Aviso de Rece-
bimento — AR (fl. 13), Relatério contendo as notas fiscais de entrada nao escri-
turadas (fls 14-17) e o Protocolo de Entrega de Al/Documentos n® 2017 08889
(fl 18), enviado por carta com Aviso de Recebimento — AR (fl 20)

Fot lavrado o Termo de Revelia na Célula de Gestao Fiscal dos Setores Econd-
micos - CESEC, em 9 de junho de 2017, e na data de 1° de agosto de 2017
com a expedicao de Despacho de encaminhamento dos autos para o CONAT,
conforme constam a fl 21 Todavia, o contribuinte ingressou, tempestivamente,
com defesa junto ao CONAT em 14/08/2017, o que torna sem efeito a declara-
¢ao de revela

A empresa autuada foi devidamente cientificada e apresenta defesa tempestiva

W E—

ao auto de infragao as fls 23 a 36, nos seguintes termos
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1 o primerro ato fiscalizatorio em relagéo aos exercicios de 2012 e 2013 ocor-
reu com a emissao do Mandado de Agao Fiscal n® 2016 12969, cujo Termo de
Inicio de Fiscalizagdo n® 2016 14718 foi levado ao conhecimento do contribu-
Inte em 23/09/2016, conforme AR — Aviso de Recebimento, com o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para execug&o da auditoria fiscal plena, tendo como
marco final o dia 21/03/2017,

2 pedido de abertura de nova agao fiscal, com expedigdo do Mandado de
Agéo Fiscal n°® 2017 03340, sendo cientficado no dia 30/03/2017, conforme
AR - Aviso de Recebimento constante nos autos,

3 sendo assim, no Intersticio entre os dias 22/03/2017 e 29/03/2017, a Im-
pugnante ndo esteve sob a égide de qualquer acio fiscal, podendo a seu ex-
clusivo critério proceder com qualquer pagamento e/ou retificagdo de informa-
¢ao sob os beneficios da espontaneidade (art 138 do CTN),

4 e assim procedeu, sem qualquer burla a legislagdo estadual vigente, tal
como atesta o recibo de entrega de escrituragdo contabil digital em anexo,
onde consta a escrituragdo de grande parte dos documentos fiscais tidos
como néo escriturados, ndo podendo ser vitima da presente acusacao fiscal,
no patamar de multa aplicado pelo autuante,

5 o agente autuante ndo visualizou que a ora impugnante promovera em
17/03/2017 a escrituragdo de grande parte das notas fiscais objeto da autua-
¢ao,

6 necessidade de reenquadramento da penalidade aplicada ao presente
caso, que deve sair do caput, do art 126, da Lei n® 12 670/96, para o seu pa-
ragrafo unico,

7 existéncia de notas fiscais constantes no relatérnio apresentado que nao fo-
ram langadas no registro de entrada da empresa, unicamente porque cance-
ladas pelos seus emitentes, motivo pelo qual ndo podem ser escrituradas em
tempo algum,

8 solicita a parcial procedéncia do feito fiscal, a partir da realizagao de pericia
nos termos do art 92, da Lei n°® 15 614/2014

O processo é submetido a Julgamento da Célula da Primeira Instancia, o julga-
dor singular decide pela nulidade da acusacgao fiscal, conforme Julgamento n°
2277/18 (fls 284 a 291), de acordo com a ementa a seguir

‘Falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas na Escrituragido Fiscal
Digital (EFD) Operac¢des isentas, ndo tributadas ou sujeitas a substituigéo tri-
butana Auto de Infragao julgado NULO Por ocasido do desenvolvimento da
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nova acgao fiscal, objetivando o reinicio dos trabalhos de fiscalizagao, deveria
ter o agente do Fisco novamente analisado as iInformagdes contidas no SPED
Fiscal/Contabil, referentes as notas fiscais ndo escrituradas — o que, no caso,
n&o ocorreu O contribuinte havia retificado/incluido iInformagdes no SPED, o
que deixou de ser observado pelo autuante Houve, assim, erro de procedi-
mento fiscal, que compromete a acéo desenvolvida Deve ser declarado nulo o

feito fiscal, consoante artigo 83 da Lei n® 15 614/2014
Defesa tempestiva.

Decisao sujeita ao reexame necessario”

O julgador monocratico decide pela nulidade do processo como um todo, tor-
nando sem efeito, o auto de infragdo n® 2017.07104-8 por erro de procedimento
fiscal e, diante de decisédo desfavoravel ao fisco, submete o processo ao Con-
selho de Recursos Tributarios para reexame necessario, com fulcro nos artigos
33, inciso I, e 104, § 3° inciso |, da Lel n® 15 614/2014

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer n® 109/2019, fls 297 a

299, no qual ressalta os seguintes pontos, que possibilitam o destinde da ques-
tao

- que a impugnante reconhece parte do crédito tributario langado, fazendo a
retificac&o apenas de parte das informagdes e requerendo pedido de pericia,

- que caso o colegiado ndo entenda pela nulidade e compreenda pelo pedido
de pericia, o processo devera retornar para novo julgamento na instancia mo-
nocratica

Pelo exposto, o Assessor Processual-Tributario opina pelo conhecimento do
reexame necessario, dar-lhe provimento para nao declarar a nulidade do pro-
cesso e consequentemente retorno para novo julgamento na instancia singular,
no que for acompanhado pelo representante da Procuradona Geral do Estado
que acatou os fundamentos faticos e legais do parecer emitido pela Célula de
Assessoria Processual Tributaria, conforme despacho anexo a fl 300

E o relatoério.
VOTO DA RELATORA
Trata-se de reexame necessario por meio do qual o julgador de primetra instan-

cla submeteu ao Conselho de Recursos Tributarios as razdes faticas e juridicas
de sua decisao contraria a Fazenda Estadual, nos termos do art 104 da Le! n°

15 614/2014
eI
4
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O presente processo tem como objeto o auto de infragdo n° 2017 07104-8 onde
o agente fiscal acusa o recorrente de nao escrituragdo das notas fiscais de
aquisigdo nos seus registros de entradas na EFD - Escrita Fiscal Digital, sendo
as operagoes isentas, nao tributadas ou sujeitas a substituigdo tributana

A andlise dos autos, das Informagdes complementares e demais documentos
anexados demonstra que fol constatada a infragao de falta de escnturagao de
notas fiscais de aquisigao nos seus registros de entradas na EFD, o que impli-
ca na infrag&o tipificada no artigo 269, do Decreto n° 24 569/97, 1n verbis

Art 269 O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, AnexoXXXl e XXXII,
destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais relativos as entradas de
mercadorias ou bens e as aquisigées de servicos de transporte e de comuni-
cacao efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento

Verifica-se, no caso em lide, que a obrigatoriedade de utiizagéo da Escritura-
¢ao Fiscal Digital — EFD pelo contribuinte esta delineada, em especial, nos ter-
mos dos arts 276-A, 276-C, 276-D, 276-E e seu paragrafo Unico, e 276-G, inci-
so |, do RICMS

Art 276-A Os contribuintes do ICMS ficam obrigados & Escrituragao Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secao

§ 10 A Escnituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escri-
turagao de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse do Fisco,
bem como no registro de apuragéo do ICMS, referente as operacées e presta-
¢Oes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital

§ 20 O arquivo de que trata o § 10 sera obrigatoriamente submetido ao pro-
grama disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para
validagao de conteudo, assinatura digital e transmissao

§ 30 O contribuinte esta obrigado a escniturar e a prestar informacées fiscars,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de
saida de mercadorias, das aquisigées e prestagdes de servigos, dos lan-
¢amentos realizados nos exercicios fiscais de apuragdo e de outros documen-
tos de informagéo correlatas, nos moldes do Manual de Orientagio, Anexo
Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abnl de 2008, ou outro que ve-
nha a substitui-lo ( )

Art 276-C A EFD compde-se da totalidade das informagdes, em meio digital,
necessarias a apuragdo do ICMS incidente sobre as operagdes e prestacées
praticadas pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a apuracédo do ICMS
devido por substituigdo tributaria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco
Art 276-D O contribuinte devera manter EFD distinta para cada estabeleci-
mento

Art 276-E O arquivo digital contera as informagdes dos periodos de apuragdo
do ICMS e sera transmitido até o dia 20 do més subsequente ao do periodo
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Informado, mediante utilizagdo do software de transmissdo disponibihizado
pela RFB

Paragrafo unico As informagdes referentes aos documentos deverdo ser
prestadas sob o enfoque do informante do arquivo, tanto no que se refere as
operagoes de entrada e aquisigoes de servigos, quanto no que se refere
as operagoes de saida e prestacoes de servigo

Art. 276-G.A escrituragao prevista nesta segio substitui a escrituragao e
impressao dos seguintes livros:
| - Registro de Entradas;

Diante dos preceitos legais acima transcritos, constata-se que inexiste possibili-
dade de o contribuinte se furtar ao ndo cumprimento das normas cogentes refe-
rentes a Escrita Fiscal Digital — EFD, que substituiu a escrituragdo e impressao
do livro Registro de Entradas, objeto de nossa discussao

O cerne da questéo a ser elucidada diz resperto a abertura de uma nova agao
fiscal apés o ndo encerramento do primerro Mandado de Agdo Fiscal n°
2016 12969, com a emissdo do Termo de Inicio n® 2016 14718, nao tendo sido
concluida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias como determina as regras In-
sertas no Regulamento do ICMS Em virtude da impossibilidade de encerra-
mento da agao fiscal no prazo descrito, houve abertura de um novo Mandado
de Acéo Fiscal n° 2017 03340, com Termo de Inicio n® 2017 04054 e Termo de
Conclusao de Acgao Fiscal n® 2017 05484, com encerramento no dia 9/5/2017
Contudo, entre a ndo conclusédo do primeiro Mandado de Acgao Fiscal n°
2016 12969 e a abertura do novo Mandado de Agao Fiscal n® 2017 03340, hou-
ve um lapso temporal entre os dias 22/03/2017 a 29/03/2017, que possibilitou a
retificagdo de parte das informagées fiscais objeto da apuragdo, em face de o
contribuinte encontrar-se amparado pela espontaneidade prevista no art 138
do CTN, uma vez que ndo estava sob agéo fiscal no periodo de retificacao das
informagdes

Cumpre asseverar que o impetrante afirma em sua defesa, que reconhece
parte do crédito tributario langado, pois so foi efetuada retificagao de par-
te das informagoes e requer pedido de pericia para analise da situagao
fatica aqui exposta, nos seguintes termos

( ) para “o desvelamento da verdade material dos fatos em relagdo ao auto
de infragéo ora discutido passa, necessariamente, pelo crivo da realizagéo de
uma pericia, cujo laudo servird como prova a subsidiar o convencimento do
Julgador acerca das alegagdes de ménto apresentadas ao longo de toda a
presente irresignacao” (fl 34),

() “em fungdo do exsurgimento da espontaneidade do contribuinte, o mes-
mo pdde (sic) retificar a sua escrituragcao contabil digital, e escriturar a grande

WX\Q 6
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maioria das notas fiscals de entrada, objeto da analise fiscal, assim como nao
pode (sic) langar outras notas fiscais de entrada, porquanto canceladas pelos
seus emitentes, inexistindo, nesses casos, conduta infracional a ser imputada,
devendo a base de calculo ser revista (fls 35/36) "

Do exposto, nao ha como acatar a nulidade declarada pelo julgador monocrati-
co, diante da existéncia da conduta infracional apontada na autuagao, o impug-
nante efetuou compras de mercadorias e/ou Servigos nos exercicios fiscaliza-
dos de 2012 e 2013, sem a devida escrituragao das notas fiscais de aquisigao
nos seus registros proprios de entradas na EFD ~ Escrita Fiscal Digital, apro-
veitando-se da existéncia de lapso temporal entre os dois Mandados de Acgao
Fiscal, para retificar apenas parte das informagdes, tendo reconhecido lanca-
mento de parte do crédito tributario e solicita pedido de pericia, com apresenta-
¢ao dos quesitos a serem eventualmente respondidos

Isto posto, voto pelo conhecimento do reexame necessario, dando-lhe provi-
mento, a fim de afastar a decisdo de nulidade exarada pela Instancia Singular,
com respaldo no art 85 da Lel n® 15 614/2014, determinando o retorno dos au-
tos a Instancia Monocratica

E o voto

@
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ RECORRENTE CARRO-
PEL CARROCERIAS PERY INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES e RE-
CORRIDO a CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apés conhecer do
reexame necessario, resolve por unanimidade de votos, afastar a decisido declaratérna
de nulidade proferida pela 12 Instancia, determinando o RETORNO DOS AUTOS A
INSTANCIA MONOCRATICA, para novo Julgamento, nos termos do voto da Conse-
Iherra Relatora, conforme parecer da Assessoria Tributania, adotado pela representante
da douta Procuradoria Geral do Estado Presentes, para apresentacio de sustentacao
oral, os representantes legais da autuada, Dr Tiago Morais Aimeida Vilar e Dr Diogo
Morais Almeida Vilar

Sala das sessdes da 12 Camara de Julgamento do Conselho de/ ecursos Tni-
butarios, em Fortaleza, aos 2§ de A0BYCde 2019
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