CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

RESOLUCAO N¢: 158/ 2022

352 SESSAO ORDINARIA DE 23.09.2022

PROCESSO DE RECURSO N2: 1/1023/2019

AUTO DE INFRACAO: 1201819204

AUTUANTE: ANTONIO CLECIO DA ROCHA SOUZA

RECORRENTE: QUALITY IN TABACOS IND E COM DE CIGARROS IMP.EXPORTACAO LTDA
CGF: 06. 725343-1

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENTRADAS
INTERESTADUAIS D EMERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - PERIODO DE 2014, 2017, 2018. 1 — Contribuinte
deixou recolher o ICMS substituicdo tributaria na entrada da
mercadoria no Estado do Ceard registradas no SITRAM. 2 -
Infracdo materializada no Art. 74 do Dec. 24.569/97 3 — Imposta
a penalidade prevista no Art. 123, |, d da Lei 12.670/96, alterado
pela lei 13.418/03. 4. Recurso ordinario conhecido, negado
provimento para confirmar a decisdo exarada no julgamento
singular, para julgar PROCEDENTE a acusacdo fiscal, aplicando a
penalidade prevista no art. 123, inciso |, alinea “d”, da Lei N2
12.670/96, em conformidade com os termos do parecer da
Assessoria Processual Tributdria, adotado em sessdo pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO -
ENTRADA DE MERCADORIA NO CEARA — SITRAM — AUTUACAO PROCEDENTE.

01 — RELATORIO

Trata-se o presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/11/2018, de falta de recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributaria na entrada da mercadoria no Estado do Ceara no valor
total de RS 7.618.253,41 de ICMS e multa de RS 3.809.126,65 no periodo de 2014,
2017, 2018.

O autuante aponta como infringidos o Arts. 74 do Dec. 24.569/97. A penalidade
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aplicada foi a prevista no Art. 123, I,d da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.
Nas informagdes complementares ao auto de infracdo, o autuante informa que:

e Executou auditoria fiscal restrita, tendo como motivo a fiscalizagdo a falta de
recolhimento de ICMS Substituicdo Tributaria, Antecipado, Diferencial de Aliquota ou
FECOP, referente ao periodo de 23/04/2014 a 26/09/2018.

e O contribuinte foi intimado através do Termo de Intimacdo n° 2018.12316, para
comprovar ou efetuar o recolhimento do ICMS devido referente as notas fiscais
registrada no SITRAM, conforme relatério em anexo.

e Decorridos os prazos, o contribuinte ndo comprovou ou efetuou o devido
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributdria Entrada Interestadual, sendo, portanto,
lavrado Auto de Infragdo n°® 201819204-5.

¢ Relaciona as notas fiscais na fl.04 e as consultas ao sistema SITRAM com todas as notas
pendentes de pagamento.

A empresa ingressa com tempestiva impugnacao as fls. 27 dos autos.
O julgador singular proferiu decisdo pela procedéncia do auto de infracdo.

A empresa autuada apresenta recurso ordindrio (fl.72), alegando:
¢ Nulidade do Auto de Infra¢do: Diz da inexisténcia de justa causa para a lavratura do
Auto de Infragdo. A autuada ndo deixou de recolher o Imposto objeto da acusagao.
Alega que a cobranga do imposto na entrada é equivocada.

e Ainda mais alega que a autoridade fazendaria deveria ter agido, preventivamente, por
meio de FISCALIZACAO EDUCATIVA, antes de qualquer acdo repressiva, ainda que
ilegitima como a autuacao fiscal recorrida.

¢ houve inobservancia, por parte da autoridade fazendaria, aos principios da Ampla
Defesa e do Contraditério.

¢ 0O Auto de Infragdo nao traz elementos suficientes para caracterizar, com seguranga, a
infracdo a legislagao tributdria, que ensejou a aplicacdo de penalidade descabida.

e O julgamento de 1° Instdncia contraditorio e obscuro sem explicitar a infracdo
apontada no lancamento;

¢ No mérito, a cobranca do ICMS Substituicdo Tributdria ndo é devida na entrada das
mercadorias neste Estado, uma vez que referidas mercadorias estdo, na verdade,
sendo transferida por sua filial, para o estabelecimento comercial atacadista da
recorrente neste Estado, ndo havendo nesta operacdo a incidéncia do Imposto.
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e Aponta, ainda, que a multa aplicada possui carater confiscatério, em desrespeito ao
Principio da Proporcionalidade.

e excesso de exacgdo - A autoridade fiscal ndo pode, ao arrepio da lei, criar hipéteses que
configurem infracao fiscal por forca de interpretacao.

¢ Nulidade do Julgamento de 12 Instancia por concordar em todos os pontos com o
Agente autuante;

e Por fim, requer, de forma genérica, a realizagdo de diligéncia para demonstrar os
pagamentos realizados e atestar a exatiddo das apuragdes.

e Ao final, requer a nulidade ou a improcedéncia do Feito Fiscal.

A Assessoria Processual Tributaria (emitiu o Parecer de n° 2022/221), manifestou-se
pela PROCEDENCIA da acusac3o fiscal.

E o relato.

02 - VOTO DA RELATORA

Trata-se o presente processo acerca de Falta de Recolhimento de ICMS Substituicdo
Tributaria referente a entradas interestaduais, durante o periodo de 2014, 2017 e 2018.
Preliminarmente a autuada argui a Nulidade da autuacdo, uma vez que o presente
Auto de Infracdo prescindiu da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da
proporcionalidade e a razoabilidade, inexistindo qualquer acdo ou omissao perpetrada
pela recorrente que configure a infracdo, incorrendo em prejuizo a ampla defesa e ao
contraditério.

Porém verifica-se que a ac¢do fiscal foi desenvolvida sob os termos definidos em lei, ndo
se vé irregularidade alguma que ocasionasse restricio a ampla defesa e ao
contraditério. Afasto portanto a nulidade suscitada.

Quanto ao mérito, ao verificar o SITRAM, ndo consta o recolhimento do imposto.

Quanto ao argumento de que se trata de operacdes de transferéncias, oriundas de sua
Matriz, localizada no Rio de Janeiro, ndo cabendo a exigéncia de ICMS ST para essas
operacdes, por ndo se tratar de aquisicdo de mercadorias, uma vez que ndo ha negdcio
juridico, mas apenas transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa. Ha o
Principio da autonomia dos estabelecimentos, que impde o cumprimento de regras e
de obrigacdes tributdrias de forma individualizada, por cada estabelecimento de uma
pessoa juridica, aplicando-se aos tributos em relacdo aos quais a legislacdo prevé a
ocorréncia do fato gerador de forma individualizada, nos respectivos territérios em que

estejam localizados.
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O STJ afirma que a existéncia de registros de CNPJ diferentes caracteriza a autonomia
patrimonial, administrativa e juridica de cada um dos estabelecimentos.

A autuada alega que alguns levantamentos realizados pelo Auditor Fiscal com as Notas
Fiscais Eletronicas, foram equivocados e aponta duas situacbes onde as Notas Fiscais
indicadas no levantamento fiscal foram canceladas, posteriormente, por outras Notas
Fi-cais. De acordo com consultas feitas pela parecerista (fl. 168) a situacdo descrita pela
recorrente nao se confirma.

No RICMS, em seu art 3°, Inciso |, estabelece que ocorre fato gerador do ICMS, mesmo
guando a saida das mercadorias ocorrer para estabelecimento do mesmo titular.

Desta forma, inobstante ser a operacdo de transferéncia entre estabelecimentos do
mes-no titular, ou Matriz e filial, pelo fato de ser interestadual, esta sujeita ao
recolhimento do ICMS-ST, conforme estabelecem os arts. 477 e 478, do RICMS.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade em relacdo ao confisco da multa, deste
ndo podemos conhecer, pois vedado pela Lei N° 15.614/2014 — Art. 48.

Portanto, a cobranca do ICMS-ST é devida por ocasido das entradas neste Estado, do
produto CIGARRO, praticadas pela autuada, durante o periodo fiscalizado. Restando,
deste modo, comprovado o ilicito fiscal apontado no Auto de Infracdo.

Quanto a conversdo dos autos do processo em diligéncia requerido pela recorrente,
voto pelo indeferimento, de acordo com o art. 97 Ill da Lei 15.614/14 e por forga do art.
88, Il do Decreto 32.885/18, uma vez que esta bem claro o ilicito tributario, que as
provas produzidas, anexas ao processo sdo suficientes, uma vez presentes nos autos
todos os elementos de convicgdo necessarios a adequada solucdo da lide. Nao havendo
duvida alguma acerca dos documentos acostados e das informacdes prestadas nos
autos, cujo conteldo nos dao a certeza de que autuacdo esta correta.

Isso posto, Voto pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento, para
manter a decisdo de primeira instancia pela PROCEDENCIA da autuacio nos termos
do parecer da Assessoria Processual Tributaria e com a manifestacdo proferida
oralmente em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Demonstrativo do Crédito tributdrio:

Periodo

ICMS

Multa

Total

09/2014

RS 300.600,09

RS 150.300,04

RS  450.900,13

03 a 04/2017

R$1.571.173,42

RS 785.586,70

RS 2.356.760,12

06 a 11/2017

R$2.847.662,55

R$1.423.831,26

RS 4.271.493,81

01 a 06/2018

R$2.898.817,35

R$1.449.408,65

RS 4.348.226,00

total

R$7.618.253,41

R$3.809.126,65

R$ 11.427.380,06
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03 - DECISAO

Visto e Discutido o presente auto, em que é Recorrente QUALITY IN TABACOS IND E
COM DE CIGARROS IMP.EXPORTACAO LTDA e recorrido a CELULA DE JULGAMENTO DE
12 INSTANCIA, ” A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve preliminarmente em relacdo aos
argumentos trazidos pela recorrente: 1) Nulidade do auto de infracdo; e 2) Cerceamento
ao direito de defesa. Afastadas por unanimidade de votos. Alegacdo de multa
confiscatdria. Afastada, por unanimidade de votos, por ndo ser possivel ao CONAT afastar
legislacdo vigente, conforme art. 48, § 22 da LEIl 15.614/2014 e Simula 11 do CONAT. Em
relacdo ao mérito, resolve, por unanimidade de votos, negar provimento para confirmar a
decisdo exarada no julgamento singular, para julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal,
aplicando a penalidade prevista no art. 123, inciso |, alinea “c”, da Lei N2 12.670/96, nos
termos do voto da conselheira relatora, em conformidade com os termos do parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.”

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, no dia 23 de Setembro de 2022.

SABRINA ANDRADE Assinado de forma digital por SABRINA
ANDRADE GUILHON:75604922315
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Sabrina Andrade Guilhon
CONSELHEIRA

RAIMUNDO Assinado de forma digital por
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PRESIDENTE DA 12 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
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