CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

RESOLUCAO N¢: 157/ 2022

352 SESSAO ORDINARIA DE 23.09.2022

PROCESSO DE RECURSO N2: 1/4492/2018

AUTO DE INFRACAO: 1201801412

AUTUANTE: JOSE FLAVIO DA SILVA

RECORRENTE: QUALITY IN TABACOS IND E COM DE CIGARROS IMP.EXPORTACAO LTDA
CGF: 06. 725343-1

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - PERIODO DE
02/2018. 1 — Contribuinte deixou recolher o ICMS do DANFE 1692
na entrada da mercadoria no Estado do Ceard. 2 — Infracdo
materializada no Art. 73 e 74 do Dec. 24.569/97 3 — Imposta a
penalidade prevista no Art. 123, |, c da Lei 12.670/96, alterado
pela lei 13.418/003. 4. Recurso ordinario conhecido, negado
provimento para confirmar a decisdo exarada no julgamento
singular de PROCEDENCIA a acusacao fiscal, em conformidade com
os termos do parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado
em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO — ENTRADA DE MERCADORIA —
TRANSITO — AUTUAGAO PROCEDENTE.

01 — RELATORIO

Trata-se o presente Auto de Infragdo, lavrado em 01/02/2018, de falta de recolhimento do
ICMS do DANFE 1692 na entrada da mercadoria no Estado do Ceard no valor total de RS
660.000,00 de ICMS e multa de igual valor no periodo de 02/2018.

O autuante aponta como infringidos os Arts. 73 e 74 do Dec. 24.569/97. A penalidade
aplicada foi a prevista no Art. 123, |, c da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

Nas informagdes complementares ao auto de infracdo, o autuante informa o transcrito

abaixo:
“0 autuado ndo parou no Posto Fiscal de Ibo (Pernambuco) e foi conduzido até a cidade de
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Salgueiro pela fiscalizacdo daquele Estado. A equipe do Posto Fiscal Penaforte (Turma B)
trouxe de Salgueiro até o Posto Fiscal Penaforte, ja que a NF-e 1692 tem como destinatdrio
contribuinte do Crato - Ceara. Trata-se de contribuinte faltoso, tanto que o Orientador da
CEXAT solicitou Regime Especial de Fiscalizacdo, conforme Cl CEXAT Crato n° 146/2015, de
27/0/2015. Secretario da Fazenda acolheu pedido e expediu a Portaria 20/2015,
determinando Regime Especial de Fronteira, artigo 873, V, Regulamento do ICMS, Decreto
n° 24.569/1997. Mercadoria foi conferida, TOAF n° 201821927 de 23/01/2018. Apds isso,
mercadoria do danfe n° 1692 ficou aguardando pagamento do ICMS (Regime Especial) no
Posto Fiscal Penaforte, acdo Fiscal 20180680030.

Contribuinte buscou o Judicidrio o que foi atendida a liberacdo da mercadorias sem o
pagamento do ICMS, processo n° 22.50.2018.03.02070 (Forum Jati - Cara). O magistrado,
inclusive, determinou a lavratura do Al na folha 78 dos autos (anexo) e isso concretizou
com o presente auto de infracdo n° 2018.01412-6 de 01/02/2018.

Diante disso, pela falta de recolhimento do ICMS devido, foi lavra o referido auto de
infracdo.”

A empresa ingressa com tempestiva impugnacao as fls. 32 dos autos.
O julgador singular proferiu decisao pela procedéncia do auto de infracdo.
A empresa autuada apresenta recurso ordinario (fl.72), alegando:
¢ Nulidade do Auto de Infracao: Diz da inexisténcia de causa para a lavratura do Auto
de Infracdo. A autuada ndo deixou de recolher o Imposto objeto da acusacao.

Alega que a cobranca do imposto na entrada é equivocada, sendo que a recorrente
estd, devidamente, instalada na cidade do Crato.

e Que a autoridade fazendaria deveria ter agido, preventivamente, por meio de
FISCALIZACAO EDUCATIVA, antes de qualquer acdo repressiva, ainda que ilegitima
como a autuacao fiscal recorrida.

e Alega, ainda, que houve inobservancia, por parte da autoridade fazendaria, aos
princi-pios da Ampla Defesa e do Contraditdrio.

e O Auto de Infracdo ndo traz elementos suficientes para caracterizar, com
seguranca, a infracdo a legislacdo tributaria, que ensejou a aplicacdo de penalidade
descabida.
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e Que o DANFE 1692, objeto da acdo fiscal trata-se de transferéncia de mercadorias
entre a matriz, sediada no Rio de Janeiro e a filial cearense da recorrente, ndo
cabendo a exigéncia ICMS-ST, nessas operagdes.

e Considera o julgamento de 12 Instancia contraditério e obscuro sem explicitar a
infracdo apontada no Langamento.

¢ No mérito, a cobranca do ICMS Substituicdo Tributdria ndo é devida na entrada das
mercadorias neste Estado, uma vez que referidas mercadorias estdo, na verdade,
sendo transferida por sua filial, para o estabelecimento comercial atacadista da
recorrente neste Estado, ndo havendo nesta operac¢ao a incidéncia do Imposto.

e Aponta, ainda, que a multa aplicada possui cardter confiscatério, em desrespeito
ao Principio da Proporcionalidade.

e Que é um caso de excesso de exacdo - A autoridade fiscal ndo pode, ao arrepio da
lei, criar hipdteses que configurem infragao fiscal por forga de interpretagao.

¢ Nulidade do Julgamento de 12 Instancia por concordar em todos os pontos com o
Agente autuante;

e Por fim, requer, de forma genérica, sem apontar os quesitos necessarios ao
deslinde da questdo, a realizacdao de diligéncia para demonstrar os pagamentos
realizados e atestar a exatiddo das apuragdes.

* Ao final, requer a nulidade ou a improcedéncia do Feito Fiscal.

A Assessoria Processual Tributaria (emitiu o Parecer de n° 2022/196), manifestou-se pela
PROCEDENCIA da acusac3o fiscal.

E o relato.

02 - VOTO DA RELATORA
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Versa o presente auto de infragcdo acerca de Falta de Recolhimento de ICMS Substituicdo,
referente a entrada interestadual, durante o periodo de 02/2018.

Preliminarmente a autuada argui a Nulidade da autuagdo, uma vez que o presente Auto de
Infracao prescindiu da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e da
razoabilidade, inexistindo qualquer acdo ou omissdo perpetrada pela recorrente que
configure a hipotética infracao, incorrendo em prejuizo a ampla defesa e ao contraditério.
Mas trata o presente processo da autuacdo sobre a infracdo de Falta de Recolhimento de
ICMS referente a aquisi¢cOes interestaduais de Cigarros, com previsdao no RICMS. O
argumento trazido pela parte é insuficiente e impreciso, feito de forma argumentativa, sem
indicar quais seriam as impropriedades ou legalidades cometidas pelos auditores, na
lavratura do Auto de Infragdo.

A acdo fiscal foi desenvolvida sob os termos definidos em lei. Nao sendo constatada
nenhuma irregularidade que redundasse em inobservancia ao Direito a Ampla defesa e ao
Contraditério do recorrente. Devendo ser afastadas as NULIDADES suscitadas.

Quanto ao mérito, tem-se que o auditor Fiscal examinou os registros de entrada contidos
no SITRAN, bem como no SIGET e constatou que o ICMS relativo ao DANFE 1692 (Regime
Especial), ndo foi recolhido.

O autuante informa que o autuado ndo parou no Posto Fiscal de lbo (Pernambuco) e foi
conduzido até a cidade de Salgueiro pela fiscalizagdo daquele Estado. A equipe do Posto
Fiscal Penaforte (Turma B) trouxe de Salgueiro até o Posto Fiscal Penaforte, ja que a NF-e
1692 tem como destinatdrio contribuinte do Crato — Ceard. Constata que o recolhimento
do imposto nao foi realizado.

A recorrente argumenta que se trata de operagdes de transferéncias, oriundas de sua
Matriz, localizada no Rio de Janeiro, ndo cabendo a exigéncia de ICMS ST para essas
operagdes, por ndo se tratar de aquisi¢cdo de mercadorias, uma vez que ndo hd negécio
juridico, mas apenas transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa.

Neste sentido, o Principio da autonomia dos estabelecimentos, que impde o cumprimento
de regras e de obriga¢Oes tributarias de forma individualizada, por cada estabelecimento-
de uma pessoa juridica, aplicando-se aos tributos em relagdo aos quais a legislagcdo prevé a
ocorréncia do fato gerador de forma individualizada, nos respectivos territérios em que
estejam localizados.

O STJ afirma que a existéncia de registros de CNPJ diferentes caracteriza a autonomia
patrimonial, administrativa e juridica de cada um dos estabelecimentos.

O RICMS, em seu art 3°, Inciso |, estabelece que ocorre fato gerador do ICMS, mesmo
quando a saida das mercadorias ocorrer para estabelecimento do mesmo titular.

Mesmo sendo a operacdo de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, ou
Matriz e filial, pelo fato de ser interestadual, esta sujeita ao recolhimento do

ICMS-ST, conforme estabelecem os arts. 477 e 478, do RICMS.

Art. 477. Nas operagdes internas e interestaduais com cigarro e outros produtos derivados
do fumo, classificados na posicdo 2402 e nos codigos 2403.10 e 2403.10.00 das
NBM/NCM/SH, fica atribuida ao estabelecimento industrial fabricante e ao
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estabelecimento importador a responsabilidade pela reten¢éo e recolhimento do ICMS
devido nas saidas subseqlientes.

Pardgrafo unico. O regime de que trata este artigo aplica-se também as operagdes internas
realizadas com papel para cigarro.

Art.478. Os produtos oriundos de outras unidades da Federacdo, destinados a
estabelecimentos distintos dos nominados no artigo 477, ficam sujeitos ao pagamento do
ICMS quando da passagem pelo primeiro posto fiscal deste Estado.

Além disso, de acordo com a IN 322005, o pagamento deve ser feito na entrada do estado
do Ceara.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade em relacdo ao confisco da multa, deste ndo
podemos conhecer, pois vedado pela Lei N° 15.614/2014, in verbis:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio no CONAT é da competéncia
inicial dos Julgadores Administrativo-Tributdrios sob a forma monocrdtica, observado o
disposto no art.121 desta Lei, e quando em grau de recurso, dos drgdos do CRT, em
deliberagdo coletiva.

(...)

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicacdo de norma
sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF, observado:

1 - em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratdria de Constitucionalidade, apds a
publica¢do da decisdo;

Il - em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apds a publicagdo da
resolugdio que suspender a execugdo do ato, pelo

Senado Federal;

Ill - em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
103-A da ConstituicGo Federal.

Entendo, portanto, que a cobranga do ICMS-ST é devida por ocasido das entradas neste
Estado, do produto CIGARRO, praticadas pela autuada, durante o periodo fiscalizado.
Restando, deste modo, comprovado o ilicito fiscal apontado no Auto de Infracado.

Quanto a conversdo dos autos do processo em diligéncia requerido pela recorrente, voto
pelo indeferimento, uma vez presentes nos autos todos os elementos de convic¢ao
necessarios a adequada solu¢do da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de
diligéncia ou pericia. A pericia é utilizada quando ha duvidas ou controvérsias a respeito da
documentacdo fiscal. No caso em apreco, porém, ndo ha duvida alguma acerca dos
documentos acostados e das informacgOes prestadas nos autos, cujo conteddo nos dao a
certeza de que a reclamacao do fisco estadual é legitima. Indefiro com base no art. 97 Il
da Lei 15.614/14 e por forca do art. 88, Ill do Decreto 32.885/18, uma vez que esta bem
claro o ilicito tributario, que as provas produzidas, anexas ao processo sdo suficientes.
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Isso posto, Voto pelo conhecimento do recurso ordindrio, negar-lhe provimento, para
manter a decisdo de primeira instancia de PROCEDENCIA da autuacdo nos termos do
parecer da Assessoria Processual Tributdria e com a manifestagdo proferida oralmente em
sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Demonstrativo do Crédito tributario:
Base de Célculo: RS 3.666.666,70
ICMS: RS 660.000,00
Multa : RS 660.000,00
Total: R$ 1.320.000,00

03 - DECISAO

Visto e Discutido o presente auto, em que é Recorrente QUALITY IN TABACOS IND E COM
DE CIGARROS IMP.EXPORTACAO LTDA e recorrido a CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA, “A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve preliminarmente em relacdo aos
argumentos trazidos pela recorrente: 1) Nulidade do auto de infragdo; e 2) Cerceamento ao
direito de defesa. Afastadas por unanimidade de votos. Alegagdo de multa confiscatéria.
Afastada, por unanimidade de votos, por nao ser possivel ao CONAT afastar legislacao
vigente, conforme art. 48, § 22 da LEIl 15.614/2014 e Simula 11 do CONAT. Em relacdo ao
mérito, resolve, por unanimidade de votos, negar provimento para confirmar a decisao
exarada o julgamento singular, para julgar PROCEDENTE a acusacdo fiscal, nos termos do
voto da conselheira relatora, em conformidade com os termos do parecer da Assessoria
Processual Tributdria, adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, no dia 23 de setembro de 2022.
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