ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°.:153/2020

14° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 02.09.2020 - 08:30h

PROCESSO N°.: 1/1550/2018 AUTO DE INFRAGAQ N°.: 1/201802023-0
RECORRENTE: VERDE VALE COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CGF N°.: 06.375.446-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAO ACESSORIA - DEIXAR DE
ESCRITURAR NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS -
Nao foram indicadas nos autos as notas fiscais base para a lavratura do
auto de infragdo. Inobservancia pelo agente do fisco da determinagdo
prevista no art. 828, do Decreto n® 24.569/97, fato que caracteriza o
cerceamento do direito de defesa. Recurso Ordinario conhecido e provido,
para modificar a decisdo condenatéria de 12 Instancia, para declarar a
NULIDADE do feito fiscal por forga do disposto no art. 83 da Lei n°
15.614/2014, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria e
manifestacéo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE
ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS — NOS AUTOS NAO CONSTA A
INDICAGAO DOS DOCUMENTOS NAO ESCRITURADOS -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.

RELATORIO:

O auto de infracdo em lide, peca inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragao abaixo reproduzida:

“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO PARA
REGISTRO DE ENTRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO OU PRESTAGCAO TAMBEM NAO LANGADA NA
CONTABILIDADE DO INFRATOR. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
ESCRITURAR DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS NO PERIODO DE 01/01/2014 A 31/12/2014, NO VALOR
DE R$ 380.582,98, RAZAO PELA QUAL LAVRO O PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.”
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O agente fiscal aponta como dispositivo infringido o artigo 269 do Decreto n°
24.569/97; sugere como penalidade aplicavel ao caso a prevista no art. 123,
ill, “g”, da Lei n° 12.670/96.

O contribuinte regularmente intimado acerca do auto de infragdo em lide,
conforme comprova o Aviso de Recebimento — AR de fl. 23, ingressa,
tempestivamente, com defesa (fls. 26 a 35) e apresenta as seguintes razdes
como motivos para declara¢éo de nulidade do auto de infragéo:

- Em face de aplicagdo sobre a empresa dos Autos de Infragdo n°
2018.02026-6 e 2018.02030-7 bem como do Auto de Infragdo n°
2018.02023, ora em apre¢o, 0s quais possuem 0 mesmo objeto, a mesma
penalidade e o mesmo periodo, fato impeditivo pelo art. 83 da Lei n°
15.614/14 (fls. 27/28);

- Pelo ndo cumprimento das regras estipuladas nos arts. 12 e 13 da
Instru¢do Normativa n°® 49/2011 (fl.28);

- Por cerceamento do direito de defesa, haja vista ndo constar dos autos as
Informagdes Complementares e as provas do ilicito denunciado (fls.30/31).

O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia onde foi proferida
decisdo de procedéncia da acgao fiscal, conforme estampado na ementa abaixo
reproduzida (fl. 65):

“EMENTA: MULTA - Auto de Infracdo. DEIXAR DE ESCRITURAR NO
LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS NOTAS FISCAIS. Infragao Ao art.
269 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade inserta do art. 123, 1ll “G” da
Lei n° 12.670/96 com nova redacao dada pela Lei n° 16.258/17 de
09.06.2017. DEFESA TEMPESTIVA. Autuagdo: PROCEDENTE.”

Nao concordando com o julgamento singular, a empresa autuada interpde
Recurso Ordinario (fls. 78 a 82) arguindo as questdes a seguir expostas:

a) Que o Estado do Ceara ¢ ilegitimo para o langamento em questao, pois
a legislagéao federal do simples nacional se sobrepde sobre a legislagao do
Estado do Ceara;

b) Que a infracéo € inconstitucional, pois macula os principios do confisco e
da capacidade contributiva do autuado;

¢) Que a administracéo tem a possibilidade de anular seus préprios atos;

d) por fim, solicita a improcedéncia da autuagao.

As fls. 100 e 101 dos autos consta o Parecer de n° 178/2020, da lavra da
Assessoria Processual Tributaria, com manifestacéo pelo conhecimento do
recurso interposto pelo contribuinte, dando-lhe provimento, no sentido de que
seja anulada a autuagdo, nos termos do art. 83 da Lei n® 15.614/2014.
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Eis, em sintese, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Consta no auto de infragdo em apreco a acusagao de falta de escrituracdo, no
livro fiscal proprio para registro de entradas, de documentos fiscais relativos as
operagbes de entradas de mercadorias durante o periodo 01/01/2014 a
31/12/2014.

Inicialmente, quanto ao argumento da recorrente de que o Estado do Ceara é
ilegitimo para o langamento em questdo, pois a legislagao federal do simples
nacional se sobrepde sobre a legislagdo do Estado do Ceara, podemos dizer
que se trata de argumento sem amparo na legislagdo de regéncia, posto que é a
propria Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que atribui
competéncia aos estados Federados para fiscalizagdo das obrigacdes
acessorias relativas ao Simples Nacional. Vejamos:

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes
principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar ¢ da
Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagdo do
estabelecimento, e, tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

No tocante a alegagéo de carater confiscatorio da multa vale informar que o
julgador administrativo ndo tem competéncia legal para apreciar e decidir sobre
constitucionalidade de lei, conforme dispde o §2° do artigo 48, da Lei n°
15.614/2014, cujo teor segue abaixo transcrito:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no CONAT é da
competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributarios sob a forma
monocratica, observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em grau
de recurso, dos 6rgaos do CRT, em deliberacéo coletiva.

§ 2° Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplica¢ao de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada
a hipotese em que tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, observado:

| - em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de
Constitucionalidade, apés a publicagao da decisao;

Il - em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, apds a
publicagéo da resolu¢do que suspender a execug¢do do ato, pelo Senado
Federal;
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Il - em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 103-A da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito da acusagéo fiscal, esta patente nos autos que o agente do
Fisco ndo apresentou a relagdo de notas fiscais de entradas nao escrituradas,
situag@o que certamente inviabiliza o exercicio do pleno direito de defesa. Na
verdade, o auto de infragdo estd embasado em uma planilha que apresenta o
valor total langado como base de calculo, sem referéncia aos documentos que
geraram o referido valor.

Vale alertar que na situagdo em aprego é imprescindivel que os documentos
fiscais que deixaram de ser escriturados fossem informados com vistas a
permitir ao autuado conferir a efetividade da infragdo. A auséncia de indicagéo
dos documentos fiscais néo escriturados, como ocorreu no caso em aprego,
configura cerceamento ao exercicio do pleno direito de defesa.

Vale ainda dizer que a informagdo dos documentos fiscais que geraram o auto
de infragdo em aprecgo é obrigagao prevista no art. 828 do Decreto n® 24.569/97,
que reza:

Art. 828. Todos os documentos, livros, impressos, papéis, inclusive
arquivos eletrénicos, que serviram de base a agdo fiscal devem ser
mencionados na informagdo complementar e anexados ao auto de
infrac@o, respeitada a indisponibilidade dos originais, se for o caso.

Nesse sentido, ha que ser declarado nulo o auto de infragdo, por forga do
disposto no art. 83 da Lei n°® 15.614/2014, que assinala:

Art. 83. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente
ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias processuais
constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade
julgadora.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario
interposto, para reformar a decisdo de procedéncia proferida em 12 Instancia e
declarar a NULIDADE da acusacao fiscal por auséncia de provas.

Eis o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente VERDE
VALE COMERCIO E SERVICOS EIRELlI e recorrida a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso ordinario interposto resolve, por
unanimidade de votos, reformar a decisdo de procedéncia proferida em 12
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Instancia e declarar a NULIDADE da acusacé&o fiscal por auséncia de provas.
Decisdo nos termos do voto do conselheiro relator e parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria, referendado em manifestagdo oral pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 08 de outubro de 2020.
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