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PROCESSO N°.1/853/2021

AUTO DE INFRACAO N°. 1/202105719

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURAS A
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instancia
AUTUANTES: Jo&ao Marcos de Campos

MATRICULA: 497584-1-3

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA: EXTRAVIAR OU DEIXAR DE MANTER
ARQUIVADA, POR EQUIPAMENTO, DURANTE O
PRAZO DECADENCIAL, A BOBINA QUE CONTEM A
FITA-DETALHE, NA FORMA PREVISTA NA
LEGISLACAO. O periodo da infraco teria sido de20ll6 a
12/2016 e a penalidade aplicada foi a do art. Y88,'J’, da
Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017galio
parcialmente procedente em primeira instancia. Recu
Ordinario apresentado e interposto Reexame Nedessar
Ambos conhecidos. Recurso Ordinario provido em rsggu
instancia para reconhecer a IMPROCEDENCIA da adéimac
tendo em vista que o contribuinte apresentou adétalhe.
Julgamento conforme manifestacdo oral do represenida
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Fita Detalhe - Materialidade -
Improcedéncia
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A presente demanda consiste em auto de infrac&adiaypara a cobranca de multa
no valor de R$838.133,26 , nos termos trazidosutm de infracao:

EXTRAVIAR OU DEIXAR DE MANTER ARQUIVADA, POR
EQUIPAMENTO, DURANTE O PRAZO DECADENCIAL, A
BOBINA QUE CONTEM A FITA-DETALHE, NA FORMA
PREVISTA NA LEGISLACAO. APOS SOLICITACAO DAS
MEMORIAS DA FITA-DETALHE (MFD) DOS ECF UTILIZADOS
NO PERIODO DA FISCALIZACAO (T. DE INiCIO 20200837

DE INTIMACAO 202100375) O CONTRIBUINTE NAO
APRESENTOU AS MFD REGISTRADAS NA EFD

O periodo da infracao teria sido @#2016 a 12/201é a penalidade aplicada foi a
do art. 123, VIII, 'J’, da Lei n® 12.670/96, altdmapela Lei 16.258/2017.

Segundo o fiscal, o passo primeiro do procedimdistalizatério consistiu em
solicitar do contribuinte, no que dizia respeitop@oiodo fiscalizado (01/01/2016 a 31/12/2016),
os arquivos memoria da fita-detalhf@IFD) de todos os emissores de cupom fiscal (E@F)
estabelecimento. O contribuinte, por meio de cpoedéncia eletrbnica (e-mail nos autos),
solicitou dilagdo do prazo até 15/01/2021, alegaretessidade de tempo para resposta efetiva do
setor de informatica, o qual estaria de posse d€3.M

Em 15/01/201, o contribuinte alegou, também pomeio eletrdnico, ndo ter
localizado os MFD. Em 20/01/2021, foi emitido tera® intimacdo n°® 2021.00375 reiterando a
solicitagdo, que ndo foi atendida. Ao néo realgaarda segura dos MFD por todo o prazo
decadencial, o Fisco fica incapacitado de verif@atonformidade dos registros de venda do
contribuinte informados na EFD. Por tal raz&do,usnle, a obrigatoriedade de credenciar apenas
ECF que possuam memoria fita-detalhe, conforme A?t. Paragrafo Unico, do Decreto
29.907/20009.

1

' Memodria fita-detalhe é recurso de hardware intamemissor de cupom fiscal que
viabiliza o armazenamento de todos os dados nemesaédntegral reproducédo dos documentos
emitidos pelo equipamento.
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Desse modo, frisou o0 agente do Fisco que o tomite infringiu o Art. 5°, 85°,
Art. 9°, 82° e Art. 20, 82°, do Decreto 29.907R00laterializado o ilicito, foi lavrado auto de
infracdo para aplicacdo do Art. 123, VIII, ", dai 12.670/96, alterada pela Lei 16.258/2017.

A fl. 24 e seguintes, a Autuada apreseniopugnacda No mérito, a autuada
sustenta sua defesa nos seguintes pontos: (i)stBegia de parte da obrigacdo de guarda em
razéo do prazo decadencial; (ii) a MFD solicitalag encontra em posso da SEFAZ desde 2019,
guando foi requisitada cessacdo de uso do ECFtamoss do Art. 5°, 81° lll, do Decreto
29.907/2009, conforme prova anexa aos autos;iifpropriedade da penalidade aplicada em
razdo de divergéncia de tratamento legal entre ual adispositivo eletronico que guarda
informacdes fiscais dos ECF e as antigas fitadfueta

A fl. 36, em primeira instancia, o julgador singulantendeu pelgarcial
procedénciada acgéao fiscal. O julgador afirma, primeiramerpee a legislacdo ndo confere ao
contribuinte &aculdadede apresentar os documentos fiscais solicitadosaso aqueles emitidos
pelos ECF, mas umabrigacda Do mais, frisa que cotejando as provas com a egsatoria se
verifica que ndo somente o langamento tributéaria perfeitamente condizente com a norma de
regéncia, mas também o direito de exigir do couitniie a apresentacdo dos documentos fiscais.
N&o haveria razédo para aplicacdo do prazo decadatwiArt. 150, 84°, do CTN, porguanto o
presente lancamento se refere ao descumprimentbritacdo acessoéria. E, mesmo quando a
obrigacdo acessoéria é relacionada a tributo cujocalmento seja originariamente por
homologacgéo, o prazo decadencial quinquenal paeutaridade fiscal constituir o crédito
tributario € o definido pelo Art. 173, I, do CTNo8ltermos da decisdo: “como o fato gerado da
obrigacdo acessoria ocorreu no periodo de janedezxambro de 2016 e o prazo decadencial para
o langamento de oficio teve inicio em 1° de jandeo2017, tendo o lancamento ocorrido em
maio de 2021 [...], o fato gerador ndo foi atingpa decadéncia, haja vista ter sido efetivado
antes do decurso do prazo quinquenal a que al#dé 473, I, do CTN, podendo o agente do
Fisco fazer o lancamento do crédito tributario3itd 2/2021".

Na decisdo estabeleceu ainda o julgador que, er6, 2f¥riodo fiscalizado, os
caixas relacionados pelo agente fiscal e que senvpara célculo do valor da infracdo estava
ativos, exceto o caixa n° 37, que seguiu ativo @ menos, a data do julgamento. Todos os
demais foram cessados em 2019. Logo, ndo havama esgumentar que a cobran¢a dos MFD
pelos agente era indevida.
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Por fim, adiciona o julgador que é justamente nmazenamento e envio de
informacdes que entra a MDF, que copia e salvastadaransacdes do ECF. Com tais dados, é
possivel reproduzir cada detalhe de uma emisséal fim forma de urarquivo fiscal eletrénicp
em substituicdo a bobina de papel (22 via). Esgenéo crucial, pois, malgrado demonstrada a
legalidade da autuacéo, o solicitado ao contrieundo era arquivo em papel, mas, sim, arquivo
eletrbnico, influenciando na penalidade a ser a@éc Decidiu, assim, o julgador pelo
reenquadramento da penalidade aplicada para adisgasta no Art. 123, VIII, “I", da Lei
12.670/96, alterada pela Lei 16.258/2017, em ateswlio ao principio da retroatividade da lei
mais benéfica.

A fl. 402 e seguintes o autuado apresentecurso ordinario., basicamente
repisando o argumento acerca da posse dos MFDapia ¢i|a SEFAZ em razao do procedimento
em que foram cessados, em 2019, a utilizacdo dés &€fjundo o autuado, os documentos em
guestdo ha haviam sido entregues anteriormentegpéargdo administrativo, o que indicaria a
impossibilidade de fazé-lo novamente. O procesgoisgéambém comeexame necessario

Repisou, nas preliminares, os argumentos ja detatbes na impugnacéo, ainda
gue acrescentando novos julgados paradigmas. Quastquestdes de mérito, baseia sua
argumentacdo nos seguintes pontos: (i) operacdesestaduais do ano de 2012 informadas
através de arquivo magnético e a desnecessidadpade;do do selo fiscal em razdo do texto
vigente, a época, do Art. 157, 81°, VII, do Decreth569/97; e (ii) o reenquadramento da
penalidade em razdo da néo incidéncia do impostooparacdes de entrada com consequente
aplicacdo do Art. 126, paragrafo unico, da Lei2®7I0/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Triaueanitiu parecer sugerindo
conhecer 0 reexame necessario e o recurso ordpend) negando provimento a ambos, manter a
decisédo de parcial procedéncia da instancia praneir

No parecer, a assessoria entende que o contribefieieamente ndo apresentou,
no momento da fiscalizagdo, nem tampouco duraptecesso administrativo, as MFD. Do mais,
frisa que a entrega, em 2019, de copia das MFDilifoa obrigacdo de, durante a fiscalizacao
plena, novamente entregar tais documentos. Paradm@ de baixa, € um documento a ser
apresentado no momento do pedido, enquanto pasaadiZacdo é o arquivo contendo todos os
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lancamentos do ECF. Por fim, concorda com a julgadie primeira instancia acerca do
reenquadramento da penalidade aplicada.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecasslessoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 32.885/2018 € extremamente claro &mae aos requisitos basicos
do auto de infracéo:

Art. 41. O auto de infracdo a que se refere o@idigterior sera gerado por
meio de sistema eletrénico corporativo e deve ca#seguintes elementos:
| - nUmero de identificacéo;

Il - indicacéo da existéncia de retencédo de meraslauando for o caso;

[ll - nimero do Certificado de Guarda de Mercado(@GM), quando for o
caso;

IV - nUmero e data de emisséo do ato designatériacdo fiscal, quando for
0 caso;

V - identificacdo da autoridade designante;

VI - circunscricéo fiscal do autuado, com indicag@ddrgao fiscal ao qual se
encontra subordinado;

VIl - momento da lavratura, assinalando a horajay d més e o ano da
autuacao;

VIII - periodo fiscalizado;

IX - qualificacdo do sujeito passivo;
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X - relato da infracao;

Xl - valor total do crédito tributéario devido, egifecando o imposto, multa,
base de calculo, quando for o caso, aliquota, @ueptual utilizado na
apuracao da infracao;

XIl - periodo a que se refere a infracao;
XIll - prazo para pagamento ou apresentacao degngafo;

XIV - indicacdo dos dispositivos legais e regulataegs infringidos e da
respectiva penalidade;

XV - assinatura e identificacdo das autoridadesddaras do crédito, ainda
que de forma eletrbnica;

XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, mamdatério ou preposto.

8 1° Se houver no auto de infracdo omissdo ou rec®p quanto aos
elementos acima elencados, estas nao acarretardolidade, quando,
conforme o caso, puderem ser supridas ou sanadametarem informacgdes
suficientes para se determinar a natureza da &drggermitindo ao sujeito
passivo o exercicio do direito ao contraditorioargla defesa.

8 2° O relato da infracdo devera conter a descricdolara e precisa do
fato que motivou a autuacdo e das circunstancias eque foi praticado,
fazendo-se acompanhar dos relatorios, planilhas, d®nstrativos e
demais levantamentos indispensaveis a comprovacédo dicito narrado

produzidos em meio digital inclusive.

No caso, tratamos da infracdo de “EXTRAVIAR OU RER DE MANTER
ARQUIVADA, POR EQUIPAMENTO, DURANTE O PRAZO DECADEGIAL, A BOBINA
QUE CONTEM A FITA-DETALHE".

Entendemos que a penalidade destinada a essgdmfi@, efetivamente, a utilizada pela
autoridade autuante, ndo havendo que se falareamuadramento.
Por outro lado, ha que se destacar alguns asppeioso & materialidade da infragcéo.
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Sabe-se que o art. 5° do Decreto n° 29.907/20Gfhedsce os procedimentos para
cessacdo de uso do equipamento ECF. Tal procedinggvolve, dentre outros requisitos, a
apresentacéao da fita-detalhe.

Entretanto, restou comprovado nos autos que oailoomte apresentou a fita-detalhe, ou
seja, as circunstancias faticas ja ndo preenchermune ilicito, tendo em vista que ndo houve
extravio de tais informacoes.

Dessa maneira, diante da comprovacado de que na@ lextravio da fita-detalhe, ndo ha
como manter a infracdo em analise, razdo pelavptaios pela improcedéncia da autuacao.

E o voto.

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO Ne° 1/853/2021.A.l.: 1/ 2021057 RECORRENTE:
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA E CELULA DE JULAMENTO DE 12
INSTANCIA. RECORRIDO: AMBOS: CONSELHEIRO RELATOR: BDRO JORGE
MEDEIROS. DECISAO: A 12 Camara de Julgamento dosélhw de Recursos Tributarios,
depois de conhecer do reexame necesséario e doseeoudinario interposto, apdés amplas
discussdes e andlise da legislacdo vigente a &uscéatos e analisando especificamente, nesse
caso, 0s argumentos apresentados na peca recuesgjugstiona: 1) Nao concordancia com o
reenquadramento da penalidade para o art. 123piMill, alinea “i” da Lei 12.670/96, alterada
pela Lei 16.258/2017; 2) Solicitagdo da entrega daopuivos da Memodria de Fita-detalhe,
relativos aos ECFs baixados em 2019; 3) Que em a0b§ugnante realizou procedimento de
baixa de uso do ECFs, conforme determina o ado39ec. 29.907/2009, com redacdo dada pelo
art. 1° do Decreto n° 32.510 (DOE de 17/01/2018)ds que, dentre as exigéncias, estava a
entrega a SEFAZ justamente da Memodria de Fitatuetdl) Com o recebimento de tais arquivos
e o deferimento realizado pela SEFAZ nédo subsistefacdo de extravio. Decide por
unanimidade de votos negar provimento ao reexaraey gar provimento ao recurso para
reformar a decisdo de parcial procedéncia exaradlajuigamento singular para julgar
IMPROCEDENTE a acusacéao fiscal, nos termos do voto do conselineiator, considerando
gue a legislacdo vigente a época dos fatos exigitraga dos arquivos objeto da autuacdo por
ocasido da baixa do ECF, obrigacdo esta previst@tn®® do Dec. 29.907/2009, entendimento
adotado em sessdao pelo representante da doutad®toca Geral do Estado, contrario ao parecer
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da Assessoria Processual Tributaria. Presente sisgsara sustentacdo oral do recurso, 0
advogado Dr. Schubert de Farias Machado.
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