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RESOLUGAO N° 140/2020

142 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 02/09/2020
PROCESSO N°: 1/1948/2018 Al: 1/2018.02723
RECORRENTE: POLIMIX CONCRETO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: SAULO GONCALVES SANTOS

EMENTA: ICMS. OBRIGAGAO ACESSORIA. RECEBER MERCADORIAS
ACOBERTADAS POR DOCUMENTO FISCAL SEM SELO DE TRANSITO.

1. Artigos infringidos: Art. 153, 157, 158 e 159 do Decreto n. 24.569/97 e Art.
123, Ill, “m” c/c Art. 126, caput, da Lei n. 12.670/96. 2. Preliminar de nulidade
em virtude de o autuado ndo ser contribuinte do ICMS rejeitada, eis que a
autuada fez sua inscrigdo junto ao Cadastro Geral da Fazenda, possuindo
inscrigdo e gozando de direitos e obrigagdes inerentes ao contribuinte. 3.
Constatado que a autuada recebeu mercadorias acobertadas por
documentos fiscais sem selos fiscais de transito e sem registro no SITRAM,
aplicando-se a penalidade do artigo 123, lll, “m”, da Lei 12.670/96. 4.
Observado que ha duas notas fiscais de servico e uma de devolugédo de
concerto, nao tributado, de modo que deve ser aplicado o caput do art. 126
da Lei n. 12.670/96. 5. Conclusdo pela ndo cobranga do ICMS no presente
auto de infragéo, visto que se trata de obrigagdo de fazer, consistente em
selar as notas fiscais de entrada, por maioria de votos, dar-se parcial
provimento ao recurso interposto, para reformar a decis&o proferida em 1°
Instancia, para julgar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragado, nos
termos do voto do conselheiro relator e em conformidade com o disposto no
parecer da Assessoria Processual Tributaria, contrario a manifestagéo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, que formulou
entendimento pela aplicacdo da penalidade com base no artigo 126 da Lei n.
12.670/96.

PALAVRA-CHAVE: ICMS — FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS -
OBRIGAGAO ACESSORIA
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RELATORIO:

O presente processo trata da acusagdo de falta de registro de notas fiscais de aquisigdo no
Sistema de Controle de Mercadorias em Transito (SITRAM), em 2015.

Assim descreve o relato da Infragao:

“ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO OU VIRTUAL OU REGISTRO ELETRONICO
EQUIVALENTE, EXCETO NAS OPERAGOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.
VERIFICAMOS QUE EXISTIAM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE COMPRA
INTERESTADUAL, NUM MONTANTE DE R$ 307.516,93 NAO FORAM

REGISTRADOS NO SISTEMA DE CONTROLE DA SEFAZ (SITRAM) NO
EXERCICIO DE 2015. VIDE INF. COMPLEMENTARES. ”

Artigos infringidos: artigos 153, 155, 157 e 159 do Decreto n. 24.569/97 c/c penalidades do artigo
123, inciso I, “m”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n. 16.258/2017.

Nas informagdes prestadas pelo auditor fiscal, em cumprimento ao mandado de ag&o fiscal n°
2017.14156, de 05/12/2017, notificou-se a empresa autuada, através do termo de inicio n.
2018.00112 a apresentar os livros e documentos fiscais relacionados no respectivo termo.
Utilizando-se das informagbes repassadas pelo Laboratério Fiscal na Pré-Auditoria, mais
precisamente o cruzamento de dados (NFE DESTINADAS X ENTRADA INTERESTADUAL
SITRAM).

Verificou-se que existiam Notas Fiscais Eletrdnicas de Compra Interestadual, num montante de R$

307.516,93 (trezentos e sete mil, quinhentos e dezesseis reais e noventa e trés centavos), que
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ndo foram registrados no Sistema de Controle da SEFAZ (SITRAM) dos Postos Fiscais de
Fronteira do Estado do Ceara no exercicio de 2015.

Ademais, através do termo de inicio de fiscalizagdo n® 2018.00012, solicitou-se esclarecimentos
do contribuinte a respeito de tais notas fiscais, porém, a empresa nao obteve éxito para enviar

justificativas.

O julgador singular, as fls. 300/309, decidiu pela PROCEDENCIA do auto de infracéo, em julgado

Cuja ementa possui 0s seguintes termos:

‘EMENTA: Falta de registro de notas fiscais de aquisigao no Sistema de Controle
de Mercadorias de Transito (SITRAM), em 2015, Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisdo amparada nos artigos 157, 158 e respectivos paragrafos 1°, 2° e 3°, bem
como nos artigos 874 e 877, do do Decreto 24.569/97. Aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 123, inciso HI, “m”, da Lei 12.670/96 (alterado pela Lei 16.258/2017).

Defesa Tempestiva. ”

Insatisfeita com a decisado singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario (Fls. 313/321),
alegando que a autuada ndo é contribuinte do imposto, portanto, ndo existe vinculacéo entre a
autuada e o Estado do Cear34, logo o auto de infragao é nulo, pois o autuado n&o é sujeito passivo
da obrigagdo acessoria a ele imputada. Ademais, arguiu a ilegalidade da cobranca de 3% (trés por
cento) a titulo de ICMS pela inobservancia do principio da legalidade tributaria, asseverando que
inexiste previsdo legal que embase a cobranca do ICMS quando da entrada da mercadoria em

territorio cearense.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n° 172/2020, opina pelo conhecimento do
recurso ordinario, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para modificagdo da decisdo singular
de PROCEDENCIA para PARCIAL PROCEDENCIA, tendo em vista que a infragdo nao se
coaduna com a cobranca do ICMS, raz&o de opinar pela exclusdo do imposto.
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O Parecer da Assessoria Tributaria foi contrario a manifestagédo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, que formulou entendimento pela aplicag&o da penalidade com base
no artigo 126 da Lei n. 12.670/96.

E o Relatério.

Voto do Relator:

Conhego do recurso, posto que tempestivo, bem como diante da presenga das condigdes de

admissibilidade.

Quanto a preliminar de nulidade arguida, manifesto-me da seguinte forma:

Nulidade em virtude de o autuado nio ser contribuinte do ICMS

A preliminar de nulidade em virtude de o autuado nao ser contribuinte do ICMS deve ser rejeitada,
visto que o contribuinte fez sua inscrigéo junto ao Cadastro Geral da Fazenda, possuindo inscrigao
e gozando de direitos e obrigagdes, concretizados quando adquire produtos de outros Estados da
Federacdo, pois a aliquota utilizada é a de contribuintes (12% ou 7%) e nao a de consumidor final
(17%). Desse modo, observa-se que tanto para gozar de direitos quanto para arcar com suas

obrigagdes, o autuado devera ser considerado contribuinte.

Nessa senda, é mister ressaltar que a autuada possui CNAE 4399-1/99 (Servigos especializados
para construcdo nédo especificados anteriormente), ou seja, atua no ramo de construcao (servigcos
especializados), de modo que as operagdes realizadas por estabelecimentos de construgao civil e
assemelhados estéo previstas na Segao XXXI (arts. 725 a 731) do Decreto n. 24.569/97.

Ademais, a empresa autuada esta enquadrada no regime de recolhimento “Outros”, ndo estando

sujeita a sistematica de débito/crédito, consoante art. 725 do Decreto n. 24.569/97. Contudo, os
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estabelecimentos de construgdo civil e similares ndo estdo dispensados do cumprimento de

obrigagdes acessérias diversas, dentre elas a emissdo de notas fiscais e escrituragao fiscal.

Portanto, nos termos do art. 113, §§ 2° e 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), a escrituragao
de notas fiscais constitui obrigacdo tributaria acessoria, a qual deveria ter sido cumprida pela
empresa autuada.

Por fim, consoante observar-se-a no artigo abaixo transcrito, a obrigagéo acessbria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade

pecunidria, in verbis:

Art. 113. A obrigag&o tributaria é principal ou acessoria. (...)

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto
as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Mérito

Na hipétese dos autos, a partir da publicagéo do Decreto n. 32.882/2018, diante da nova redagéo
dada aos art. 157 e 158 do Decreto n. 24.569/97, com o acréscimo art. 157-A, conclui-se que o
controle no transito de mercadorias nas operagdes interestaduais, com a entrada do novo sistema
(SITRAM), passa a ser exclusivamente com base no registro eletronico, o qual equivale ao selo

fiscal de transito gerado nessa sistematica.

Ademais, a nomenclatura descrita na nova redagdo dada pelo Decreto n. 32.882/2018 aos art. 157
e 158 do Decreto n. 24.569/97, que se insere no Capitulo V — DO SELO FISCAL - demonstra a
intencao do legislador em atualizar os procedimentos de controle de mercadoria em transito, para

uma linguagem adequada a légica utilizada pelo SITRAM, cujo selo fiscal de transito impresso
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deixa de existir, diante do contexto no qual o selo fiscal &€ gerado eletronicamente a partir da
captura das informagdes da NF-e.

Em razdo dessas consideragdes, depreende-se que a obrigatoriedade de controlar as operagdes
de ENTRADA interestadual, tanto pela aplicacéo do selo fiscal de transito (impresso), quanto com
a geragdo do selo fiscal virtual ou registro eletrdnico equivalente (SITRAM), desconsiderando a
nomenclatura utilizada, permaneceu inalterada, com excec¢do do controle das operagdes de
saidas, que deixou de existir.

Quando a penalidade aplicada, a nova redagao do art. 123, Ill, “m” da Lei n. 12.670/96 teve
acrescidas as palavras “ou virtual” ou “registro eletrénico equivalente”. Portanto, a penalidade para
documento fiscal sem o selo fiscal de transito ja existia, de modo que apenas a redagéo do

dispositivo legal foi atualizada para espelhar as formas diferenciadas desse instrumento.

Em suma, no mérito, restou provado que a autuada recebeu mercadorias acobertadas por
documentos fiscais sem selos fiscais de transito e sem registro no SITRAM, no periodo entre
01/2015 a 12/2015, no montante total de R$ 307.516,93, cuja relagdo de documentos fiscais fora
acostada aos autos em CD, infringindo os artigos 153, 157, 158 e 159 do Decreto n. 24.569/97:

Art. 153. O Selo Fiscal de Autenticidade para controle dos documentos
fiscais e o formulario continuo para comprovacao das operagbes e
prestacdes relativas ao ICMS seréo disciplinados na forma deste Capitulo.
Paragrafo unico. O selo de que trata este artigo sera também utilizado nos
documentos fiscais relativos as operagdes e prestacdes sem oneragéo do
imposto.

()

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM seréa obrigatorio para
todas as atividades econémicas nas operagdes interestaduais de entrada
de mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.

§ 1° Consideram-se, também, postos fiscais de fronteira ou de divisa as
unidades fazendarias localizadas em aeroportos, portos, terminais
rodoviarios e ferroviarios e érgaos de servigos postais.

§ 2° Na entrada de mercadoria por local onde n&do exista posto fiscal de
divisa ou de fronteira, o contribuinte deve apresentar pedido de registro de
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documento fiscal no Sistema de Alteragdo de Notas Fiscais de Transito
(SANFIT) por meio de solicitagdo eletrdnica (VIPRO), ou, em casos
excepcionais, nas unidades fazendarias previamente definidas, conforme
definido em ato do Secretario da Fazenda.

§ 3° O contribuinte que tenha ingressado com pedido de alteragdo de
registro nos termos do § 2° deste artigo, podera optar por realizar o
pagamento do tributo, no montante que entender devido.

§ 4° Os procedimentos, prazos e condicbes a serem adotados nas
situagdes de que trata este artigo serdo disciplinados em ato do Secretario
da Fazenda.

§ 5° Na falta do registro do documento fiscal de que trata o caput deste
artigo, considerar-se-a como efetivamente ocorrida a entrada em territdrio
cearense no prazo e condi¢cdes estabelecidos em ato do Secretario da
Fazenda.

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica em relagdo aos
documentos fiscais emitidos para acobertar as operag¢des interestaduais
com energia elétrica destinadas as empresas geradoras,
comercializadoras e distribuidora de energia elétrica.

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado
pelo contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no
posto fiscal de divisa, para fins de sua efetiva comprovagéo.

§ 1° O registro de que trata o caput deste artigo sera obrigatério para fins
de reconhecimento do direito:

| - ao ressarcimento formulado nos termos do § 2° do art. 438;

Il - a restituicdo do imposto em decorréncia da devolugéo da mercadoria;

Il - & exclusdo do débito do imposto ou ao crédito do ICMS pago,
conforme o caso, na hipotese do retorno da mercadoria, a que se refere o
674-A.

§ 2° Nao podera ser considerada simulagdo de saida para outra unidade
da Federagao a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM,
necessitando de provas complementares qualquer alegagdo de
cometimento da infrag&o.

Art. 159. Na operacdo interestadual de entrada de mercadoria a negociar,
o servidor fazendario fara o registro da nota fiscal em manifesto no
SITRAM e, em até 5 (cinco) dias contados da efetivagdo das vendas, as
notas fiscais emitidas deverao ser apresentadas pelos respectivos
adquirentes ao 6rgao da sua circunscricdo, para igualmente serem
registradas no SITRAM.

Paragrafo unico. Na operacao de que trata o caput, o emitente devera apor
na nota fiscal de efetiva venda o numero e a série do Selo Fiscal de
Transito aplicado na nota fiscal em manifesto.
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Ao infringir os dispositivos mencionados, foi aplicada a autuada a penalidade do artigo 123, inciso
i, “m”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n. 16.258/2017:

Art. 123. As infrag¢des a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

(...)

Il - relativamente & documentagao e a escrituragao:

(...)

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou virtual
ou registro eletrdnico equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou
de outra unidade da Federagao, ndo se aplicando as operagdes de saidas
interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da
operacao; (Redagéo da alinea dada pela Lei N° 16258 DE 09/06/2017).

Conforme se verifica, aplica-se a penalidade do art. 123, lll, “m” da Lei n° 12.670/96 quando
houver descumprimento de obrigacao acesséria de selagem de documento fiscal em operagdes
interestaduais de entrada de mercadoria, conforme entendimento ja manifestado pela 32 Camara

de Julgamento:

RESOLUCAO 029/2020 - 3 CAMARA - ICMS. OPERAGAO
INTERESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS SEM O SELO DE TRANSITO
NAOC INFORMADOS NO SISTEMA COMETA/SITRAM. PROCEDENCIA. 1.
Autuacgio pelo descumprimento de obrigagdo acesséria de selagem
de documento fiscal em operagdes interestaduais de entrada de
mercadorias no exercicio de 2013; 2. Infringido os arts. 153, 155, 157 e
159 do Decreto 24.569/97; 3. Recurso ordinario conhecido e improvido.
Mantida a decisédo de 12 Instancia que entendeu pela procedéncia do auto
de infragdo, com a aplicagao da penalidade prevista no art. 123, lll, “m”,
Lei n® 12.670/96. Decisao por unanimidade, em de acordo com a

manifestacéo oral do representante da PGE.
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No entanto, observou-se que ha duas notas fiscais de servico e uma de devolugéo de concerto,
nao tributado, de modo que deve ser aplicado o caput do art. 126 da Lei n. 12.670/96:

Art. 126. As infragbes decorrentes de operagdes com mercadoria ou
prestagdes de servigos tributados pelo regime de substituicao tributaria
cujo imposto ja tenha sido retido, bem como as amparadas por nio
incidéncia ou contempladas com isen¢do incondicionada, ficam sujeitas a
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagéo.

FORNECEDOR NF DATA VALOR NF ESPECIE MULTA

JOSE HILTON DANTAS DA SILVA 666 | 12/02/2015 | R$2.200,00 | SERVICO 10% | R$220,00

JOSE HILTON DANTAS DA SILVA 693 | 10/04/2015 | R$1.100,00 | SERVICO 10% | R$110,00

TECFORJAS COMERCIO  DE | 1364 | 11/05/2015 | R$1.860,00 | NAO 10% | R$186,00
FORJADOS LTDA TRIBUTADO
Do ICMS

Em relagdo ao argumento de que ndo existe previsdo legal para a cobranga de 3%, sou contrario
a defesa. Porém, sou a favor da nao cobranga do ICMS no presente auto de infragéo, visto que se
trata de OBRIGACAO DE FAZER, pois a acusagao persiste em deixar de selar as notas fiscais de
entrada.

Portanto, deveria o agente do fisco lancar a falta de recolhimento com a penalidade que lhe €

inerente, em auto separado.

Ante o0 exposto, com base também nas demais informagdes dos autos, voto por afastar as
preliminares suscitadas, e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso Ordinario, modificando a
decisao pela PARCIAL PROCEDENCIA da ag&o fiscal.
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DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso
ordinario interposto, resolve apreciar preliminarmente nulidade em virtude de o autuado nao ser
contribuinte do ICMS. Nulidade afastada por decisdo unanime, nos termos da decisdo singular e
parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria, referendado oralmente pelo representante

da douta Procuradoria Geral do Estado.

No mérito, resolve, por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso interposto, para
reformar a decisao proferida em 12 Instancia e juigar PARCIALMENTE PROCEDENTE a agao
fiscal, nos termos do voto do conselheiro relator, do parecer da Assessoria Processual Tributaria e

em contrariedade a manifestagéo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

| MES/ANO : BC20% .BC10% l TOTAL BC  MULTA zoj.,_z: MULTA 10% TOTAL DA MULTA
s 204801 - 204601, 409.2C | - 408 20
fevi's 120,00 2.20C.0C ’ 232000 240C| 220,09 244,00
mari15 . 580000, -, _€80000 1.360,0C e 1 36C GO
abri15 1420954 1.10C0C: 15309 54 284197 110,00 2 951 91
maih 52391893 1.86C,001 54 /7893 1 583.79 186,00 1076979
1S 4B B15.78 4381578 976318 | 976316
H 1
AL 37.880.77 - 37 BEO 7T ’ 576.15% : 7 576,'5
ago/15 29,784,086 29.784.06 5.956,8° ' 5.956 81
set/15 1.766,90 -] 178580 353,18 , ,
cuLiSy 37236684 .| 3723684, 744733 - 7447 33
rmvm,f 47 350,38 ‘ . 47 350 38 947208 . . 947208
dez:1hy. 2341842 - 2347862 4 68378 j 4.683.78 .
TOTAIS | 302.356,93  5.160,00| 307.516,93 60.471.39 516,00 60.987,39 |
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SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2020.
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