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RESOLUGAO N° 5435 12019

42° SESSAO ORDINARIA DE 28/06/2019

PROCESSO N°: 1/4284/2017 Al: 2017 07099
RECORRENTE: CARROPEL CARROCERIAS PERY INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTACOES

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL
ENTRADA DE MERCADORIA.

1 Deixar de escriturar, em livro fiscal, entradas de mercadorias
Com penalidade sugenda no art 123, lll, g, da Le! 2 670/96 2
Inteligéncia dos art 106, Ii, "¢" c/c art 112, IV, todos do CTN
Aplicagéo para o caso da penalidade descrita no art 123, VIl
“L" da Lel n® 12.670/96, com a redagio da Lel n° 16 258/2017,
por ser mais benéfica para o contribuinte e existir davidas
quanto a graduagdo da penalidade 3 Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provido, para aplicar a penalidade do
art 123, VIII, “L" da Let n® 12 670/96, com alteragdes da Lel n°
16 258/2017 4 Decisdo por maioria de votos nos termos do
voto do Relator. Contrariamente ao parecer da Assessoria
Processual Tributana, constante nos autos e adotado pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado

PALAVRA-CHAVE: FALTA - ESCRITURACAO - LIVRO
FISCAL — ENTRADA - MERCADORIA — PENALIDADE
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RELATORIO:

O presente processo trata da acusagao de falta de recolhimento de ICMS-Importagao.

Assim descreve o relato da Infragao

‘DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO PROPRIO PARA REGISTRO DE
ENTRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERAGAO OU PRESTAGAO
TAMBEM NAO LANGADA NA CONTABILIDADE DO INFRATOR. A EMPRESA
EFETUOU COMPRA DE MERCADORIAS E/OU SERVICOS NOS EXERCICIOS
FISCALIZADOS DE 2012 E 2013,CONFORME RELACAO EM ANEXO, MAS NAO
ESCRITUROU AS NOTAS FISCAIS DE AQUISIGAO NOS SEUS REGISTROS DE
ENTRADA"

Na informagao complementar ao auto de infragao o agente do fisco esclarece:

* Que “Apés analise da documentagdo apresentada, constatamos através das informagées
repassadas pelo laboratorio fiscal juntamente com os documentos fiscais apresentados pelo
contribuinte, além dos dados informados em seu SPED Fiscal-EFD entregues a SEFAZ/CE, que a
empresa fiscalizada efetuou compras de mercadorias e/ou servigos nos exercicios fiscalizados de
2012 e 2013, conforme relacao em anexa mas nao escnturou as notas fiscais de aquisigao no

seus registros de tradas, conforme determina a legislagao”

Dispositivos infringidos art. 269 do Dec. 24.569/97 e como penalidade sugere o art. 123, lll, "g" da
Lei n° 12.670/96.

A Recorrente apresentou impugnacéo (fis. 23 a 30), alegando em sintese-
- Em termos praticos, uma vez justificada a nao escrituragado desses 06 (seis) documentos fiscals

nos regstro de entrada da ora Impugnante, ante a ndo realizagio o do negdcio juridico celebrado,

a base de calculo da presente autuag¢ao passaria dos R$ 56 095,23 (cinquenta e seis mil, noventa
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e cinco reais e vinte e trés centavos) para algo em torno de R$ 26.435, 77 (vinte e seis mil,

quatrocentos e trinta e cinco reais e setenta e sete centavos), algo que desde j& se requer;

Que resta cabalmente demonstrada a impossibilidade da ora Impugnante registrar em suas
entradas notas fiscais referentes a operagbes canceladas, ou seja, que nao se realizaram,
devendo os 06 (seis) documentos listados na impugnacdo, serem excluidos do relatério
apresentado.

- DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE PERICIA

- Assim, nos termos do art. 92, da lei n° 15 614/ 2014, a ora Impugnante requer seja deferida a
realizagdo de pericia, fundamentando essa sua pretensao no fato de que fez juntar aos presentes
autos 06 (seis) notas fiscais que foram emitidas e posteriormente canceladas pelo emitente, de
sorte a ndo poderem, por essa simples razao, estar escrituradas nos registros de entrada da

empresa;

Finaliza pugnando pela PARCIAL PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista 06 (seis) nao
restarem escrituradas nos registro de entrada, porquanto cancelada pelos seus emitentes,
inexistindo, nesses casos, conduta infracional a ser imputada, devendo a base de calculo ser

revista.

O julgado de 12 Instancia (fls. 46 a 53), julgou PARCIAL PROCEDENTE a autuagéo, aplicando a
penalidade do art. 123, Ill, "g" da Lelr 12.670/96, com a nova redagédo da Leli n 16 258/17,

Argumenta em sintese

- Quanto ao argumento da impugnante, que nao efetuou os langamentos das notas fiscalis nos
registros de entradas da empresa unicamente porque foram as notas fiscais canceladas pelos

seus emitentes, pelo que jamais e em tempo algum poderiam ter sido escrituradas
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e o0s elementos de prova trazidos aos autos pela impugnante para descaracterizar a
autuagao nao sao consistentes. Ao detectar a falta de escrituragéo de notas fiscais, correta
foi a autuagdo. A impugnante deve ser capaz de contrapor-se ao ferto fiscal de forma
incontestavel, de forma a comprovar que nao cometeu o Ilicito tributario de que foi

acusada.
e deve prosperar o feito fiscal, sem que haja realizagao de trabalho pericial, com base no

que dispdem os artigos 91 e 97, inciso |ll, da Lei n® 15.614/2014

- Que, ao deixar de escriturar as notas fiscais objeto da autuagio sob analise, o contribuinte
cometeu infragéo a legislagéo tributana, perfeitamente caracterizada pelo que dispde o artigo 874
do Decreto n°® 24.569/ 1997, estando a sua responsabilidade prevista no artigo 877 do Decreto n°
24.569/1997.

A RESPEITO DA PENALIDADE A SER APLICADA

e A época da infragdo - exercicios de 2012 e 2013 -, estava em vigor a penalidade prevista
no artigo 123, inciso lll, alinea "g", Lel n® 12.670/1996, que estabelecla multa

correspondente a 01 (uma) vez o valor do imposto

e Ocorre que a Lei n° 16.258/2017 introduziu alteragdes as penalidades previstas na Lel n°
12 67011996 O artigo «123, inciso I, alinea "g", Lei n® 12 670/1996, alterado pela Let n°
16.258/2017, prevé a aplicagao de multa de 10% (dez por cento) do valor da operagcédo
para a falta de escrituragao de nota fiscal no livro Registro de Entradas - no caso em

questao, a nova penalidade manifesta-se mais benéfica ao contribuinte.
O Recorrente interpds Recurso Ordinario tempestivamente (fls. 57 a 69), alegando em sintese:

| — Que parte das notas fiscais foram canceladas pelos emitentes,
Il - Que ha a necessidade de realizagéo de pericia,
Il I- Que cabe ao caso a aplicagao da penalidade prevista no art 123, VI, "L" da Lel n.16.258/17;

IV — Solicita a aplicagido do art 112 do CTN ao caso
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A Assessoria Processual Tributdna, em seu parecer 74/2019 (Fls. 72 a 76), opina pelo
conhecimento do recurso ordinario, dar-lhe provimento em parte, para decidir pela parcial

procedéncia da autuagdo na forma do parecer; argumenta em sintese que-

- No tocante ao argumento da recorrente de que existiu cancelamento de parte das notas fiscais
pelos emitentes, esclarega que consultando o portal da nota fiscal eletronica (anexos), verificamos
que inexiste o evento de cancelamento das notas elencadas na planilha feita pela recorrente as

fls. 63 dos autos;

- Verifica-se que dos fatos existe divida se o fato ocorrido se submete a qual penalidade (art. 123,
I, “g" ou VI, "L", da Lel 12.670/96, com a nova redagdo da Lei 16.258/17), uma vez que a
escrnturagcdo de Nfe no livro Registro de Entradas deve ser informada ao Fisco em arquivo
eletronico, meio de prova que o agente autuante utilizou para formar seu convencimento da

infragdo segundo relato das Informagdes Complementares;

- O contribuinte ndo informou em sua escrita fiscal digital notas fiscais de entradas de mercadorias
de operagao tributada, no periodo de 01/2012 a 12/2013, sendo desrespeitado no previsto no art
276-C, c/c art. 276-G, | do RICMS, ficara sujeito a penalidade inscrita no art 123, VIII, "L" da Lei n
12 670/96, com nova redagao da Lel n. 16.258/17.

Parecer da Assessoria Tributana for acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE

E o Relatério.

Voto do Relator:

Conheco do recurso, posto que tempestivo e com condiges de admissibilidade.
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Trata a presente acusacdo do fato da empresa deixar de langar no Livro Registro de Entrada
notas fiscais de operagOes de entradas, referente ao exercicio janeiro de 2012 a dezembro de
2013.

Importante noticiar que o agente fiscal aduz que o trabalho foi realizado com dados informados no

SPED Fiscal -EFD entregues a SEFAZ-Ce, e registros de passagens nos postos fiscais
Em seu recurso a contribuinte alega:

| — Que parte das notas fiscais foram canceladas pelos emitentes,

It — Que ha a necessidade de realizagao de pericia,

Il - Que cabe ao caso a aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, VIII, "L" da Le:
n.16.258/17,

IV — Solicita a aplicagdo do art 112 do CTN ao caso

Cabe esclarecer que, no decorrer dos debates, na sessao de julgamento, a Recorrente, levando
em consideragdo a penalidade a ser aplicada, e os principios da economia e celerndade
processual, declinou dos pedidos relativos as notas canceladas e a necessidade de realizagao de

pericia
No que tange a aplicagao da penalidade, a razado se encontra com a recorrente.

Insta destacar o previsto no art. 115 do CTN, que aduz que o fato gerador da obrigagao acessoéria
é qualquer situagdo que, na forma da legislacéo aplicavel, impde a pratica ou a abstengao de ato
que ndo configure obrigag¢ao principal.

Calha informar que a Escrituragao Fiscal Digital -EFD compde-se da totalidade das informagdes e
prestagées, em meio digital, necessanas a apuragao do ICMS incidente sobre a operagbes e

prestagdes praticadas pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a apuragao do ICMS dewvido por
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substituigéo tributaria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco, conforme o talhado no art. 276-
C do RICMS.

Ainda, fica o contribuinte obrigado a prestar todas as informagoes relativas aos documentos fiscais
e outras de Interesse do Fisco e a falta de informagdes acarretara a aplicagdo das penalidades
cabivels conforme o previsto no art 276-H, paragrafo Gnico do RICMS

Calha evidenciar que o CTN traz no Capitulo IV como deve ser a interpretagdo e a integracéo da
legislagao tributaria (art. 107) e descrevendo norma especifica para a questao de divida quanto a
definigdo de infragdo e cominagao de penalidade, ou seja, Interpretagido benéfica ao contribuinte
(art. 112).

Ao caso cabe trazer o disposto no art. 112 do CTN, que na aplicagao da let tributana que define
infragdo, ou Ihe comina penahdades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado em caso

de dlvida quanto situagdes descritas nos incisos do artigo.

Insta esclarecer que a dlvida citada no artigo encontra-se na constituicdo do fato infracional
praticado pelo contribuinte, 1sto €, nos meios de prova que compdem o enunciado factual da
acusagao fiscal ou no processo de subsuncdo do fato a norma, no qual se pée em duvida o

enquadramento legal produzido pelo agente autuante.

Portanto, ponderadas esses elementos, verifica-se que dos fatos existe davida se o fato ocorndo
se submete a qual penalidade (art. 123, lll, "g" ou VIll, "L", da Le1 12.670/96, com a nova redagao
da Lei 16.258/17), uma vez que a escrituragdo de Nfe no livro Registro de Entradas deve ser
informada ao Fisco em arquivo eletronico, meio de prova que o agente autuante utihzou para

formar seu convencimento da infragéo segundo relato das Informagées Complementares.

Diante dos fatos descritos no caderno processual entendo que pode ser aplicada a penalidade
gizada no art. 123, Ill, "G" ou VIII, 'L" ou, todos, da Lel n. 12.670/06, com a nova redagao da Lel n.
16.258/17, em razao do previsto no art. 106, ll, "c" do CTN, assim expressos:
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"Art. 123. (...)
Hl-

g) deixar de escriturar, no livro fiscal préprio para registro de entradas, de documento
fiscal reativo a operagao ou prestagdo também nao langadas na contabiidade do

infrator: multa equivalente a 10°/o (dez por cento) do valor da operagao ou prestagéo.
VI - ...

L) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do valor
das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, imitada a 1 000

(mil) UFIRCES por periodo de apuragéo.

Diante dos fatos mencionados e com esteio no art. 106, I, "c" c/c art. 112, IV, todos do CTN,
compreendemos pela aplicagdo do estampado no art. 123, VIll, "L" da Lel n® 12.670/96, com a
redagao da Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica para o contribuinte e existir davidas quanto
a graduacao da penalidade, uma vez que ocorreu omissao de informagdes das notas fiscais de

entradas na EFD do contribuinte.

Assim, o contribuinte ndo informou em sua escrita fiscal digital notas fiscais de entradas de
mercadorias, no periodo de 01/2012 a 12/2013, sendo desrespeitado no previsto no art. 276-G, |
do RICMS, ficara sujeito a penalidade inscrita no art. 123, VIil, "L" da Lei n 12 670/96, com nova
redacdo da Lei n. 16.258/17.

Art 123. As Infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes

penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
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VHI - outras faltas:
) omitir informagdes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do

valor das operagOes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, IImitada a
1.000 (mif) UFIRCES por periodo de apuracgao;

Quanto aso argumentos da falta de analise das supostas devolugbes de mercadorias, e da
natureza confiscatéria da multa aplicada, deixo de aprecid-las por entender que nio possuem
mais objeto juridico, em razéo da natureza da nova sangao aplicada.

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto por dar parcial provimento ao
recurso; Julgando parcial procedente a acusacgao fiscal, aplicando ao caso a penalidade do art.

123, VIII, “L" da Lei n°® 12 670/96, com alteragdes da Lel n® 16 258/2017

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Relativo ao exercicio 2012

Més/ano | Valor Multa 2% x Valor UFIRCE 2012 = | Multa Efetiva
Operagao Operagéo, limitada a | R$2,8360
1000 UFIRCE's
= R$2.836,00
0BS.2
JAN/12 482,00 9,64 2.836,00 9,64
FEV/12 9.000,00 180,00 2.836,00 180,00
MAR/12 206.811,92 4.136,2384 2.836,00 2.836,00
ABR/12 15.467,61 309,3522 2.836,00 309,35
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MAI/12 31.623,40 632,468 2.836,00 632,46
JUN/12 54,05 1,081 2.836,00 1,08
JuL/12 255.368,02 5.107,3604 2.836,00 2 836,00
AGO/12 637.230,84 12.744,6168 2.836,00 2.836,00
SET/12 15.726,32 314,5264 2.836,00 314,52
ouT/12 238.677,28 4.773,5456 2.836,00 2.836,00
NOV/12 9.892,25 197,245 2.836,00 197,24
DEZ/12 22.855,00 457 1 2.836,00 457,10
SOMA TOTALDAMULTA | = —ceooeeee 13.444,87

Relativo ao exercicio 2013

Més/ano Valor Multa 2% x Valor UFIRCE 2013 = | Multa Efetiva
Operacao Operagao, Imitada | R$3,0407
a 1000 UFIRCE.
OBS.1 1000 UFIRCE =
R$3.040,70
0BS.2

JAN/13 367.145,70 7.342,914 3.040,70 3.040,70
FEV/13 237.225,00 47445 3.040,70 3.040,70
MAR/13 2.656.500,40 53,128 3.040,70 53,12
ABR/13 1.503.065,30 30 061,3 3.040,70 3.040,70
MAI/13 2.640.518,76 52.810,3752 3.040,70 3.040,70
JUN/13 1.529.465,77 30.589,3154 3.040,70 3.040,70
JUL/13 1.504.519,69 30.090,3938 3.040,70 3.040,70
AGO/13 573.406,24 11 468,1248 3.040,70 3.040,70
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SET/13 2.434 834,86 48.696,6972 3.040,70 3 040,70
OUT/13 1.123.548,74 22.470,9748 3.040,70 3.040,70
NOV/13 326.215,19 6.524,3038 3.040,70 3 040,70
DEZ/13 496.578,69 9.931,5738 3.040,70 3.040,70
SOMA TOTALDAMULTA | = ceeeeeee- 33.500,82

OBS.1 Nessa coluna constam os valores correspondentes a 2% do valor da operagao, que deve
ser comparado ao valor correspondente a 1000 UFIRCEs do exercicio para definigdo da multa a
ser aplicada.

OBS.2 Nessa coluna figura 0 menor valor quando comparados o resultante de 2% do Valor da
Operacao e o correspondente a 1000 UFIRCEs.

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios ap6s conhecer do recurso
ordinario, resolve por maiona de votos, dar-lhe provimento ao recurso para julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acusagao fiscal, aplicando a penalidade prevista no
art 123, VI, “L” da Lel n°® 12 670/96, alterada pela Lel n® 16 258/2017, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria, contraramente a
manifestagdo oral do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, que em sesséo
manifestou-se pela parcial procedéncia, aplicando a penalidade prevista no art 123, lll, “g” da
Lel n° 12.670/96, com alteragoes trazidas pela Lel n° 16 258/2017. As Conselheiras Anténia

Helena Teixeira Gomes e Monica Mana Castelo votaram conforme manifestagdo oral do

representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Presentes, para apresentagdo de
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sustentagéo oral os representantes legais da autuada, Dr Tiago Morais Aimeida Vilar e Dr Diogo
Morais Almeida Vilar

SALA DAS SESSOES DA 1? CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _ )& de _ AGDSIO de 2019

Mapcel MarceiI/n.@/usjo/Marques Nefo
N RESIDENTE
e,
José Wilame Falcio de Souza Carlos €esar aZos Pierre
onselheiro Conselh&iro’-~ Relator
WDOM.QIO . . /Mumw@i%\
Ant('S\nia #el@;TeixeirarGomes Ménica Maria Castelo
Con Ma Conselheira
g %
VY4 ’ (:}wéparente /Sandra Arraes Rocha

Conielherro Conselherra




