Processo n°. 1/4802/2017
Conselheiro Relator: Pedro Jorge Medeiros

EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
RESOLUCAO N° (23 /720 [
1* CAMARA DE JULGAMENTO
29* SESSAO ORDINARIA: 17/05/2019

PROCESSO N°. 1/4802/2017

AUTO DE INFRACAO N°.201711603-2

RECORRENTE: FONTEL COMERCIO DE TELEFONIA E INFORMATICA LTDA
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instancia

AUTUANTES: Alejandro Magno Lima Leitdo

MATRICULA: 104.058-1-5

RELATOR: Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS DECORRENTE
DE OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTADAS. CONTA
MERCADORIA. Constatado que a receita de vendas foi
superior ao custo das mercadorias vendidas, resultando na
presungdo de omissdo de operagdes saida. Julgamento da
primeira instincia pela Procedéncia da autuacdo. Recurso
ordindrio interposto. Preliminar de decadéncia afastada por voto
de desempate do Sr. Presidente da Camara. No mérito, mantém-
se o auto de infragfo, considerando que o contribuinte nfo
trouxe aos autos indicios que pudessem desfazer o trabalho
fiscal, nos termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado.
Palavras-chave: Omissdo. Conta Mercadoria.

A presente demanda consiste em auto de infragfo lavrado para a cobranca de multa
no valor de R$ 146.908,18 e de R$ 83.247.96 de imposto, nos termos do Relato da Infragdo:

OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA POR ~MEIO DE
LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL, EM
OPERACAO OU PRESTACAO TRIBUTADA.
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CONSTATAMOS ATRAVES DA ANALISE DA CONTA
MERCADORIAS DO EXERCICIO 2012, ONDE SE CONSIDEROU
OS VALORES DE ENTRADAS E SAIDAS RELACIONADOS A
MOVIMENTACAO DE PRODUTOS, COMPARATIVAMENTE COM
OS SALDOS DE ESTOQUES, QUE A EMPRESA OMITIU SAIDAS
TRIBUTADAS, CONFORME RELATADO NAS INFORMACOES
COMPLEMENTARES,

Segundo a autoridade autuante, o contribuinte teria omitido saida de mercadorias
tributadas, de acordo com levantamento fiscal realizado através de analise da Conta Mercadorias,
onde constatou-se que o total das Vendas representariam montante inferior ao Custo das
Mercadorias Vendidas (CMV).

Na época, segundo o relato da infragfio, a Autuada teria desembaragado diversas
mercadorias através de liminares em Mandados de Seguranga, mas que ja foram devidamente
cassadas. No caso especifico das importagdes contidas no Auto de Infrag@o em analise, ndo haveria
nenhum mandado de seguranga acobertando tal desembarago, razdo pela qual a autoridade autuante
lavrou o auto.

Devidamente intimado, o contribuinte apresentou Impugnacdo, fls. 36 a 42, onde
alegou, em resumo, que a diferenga apontada pela fiscalizagdo seria decorrente de um problema nos
codigos de mercadorias e sistemas da empresa, e ndo corresponderiam ao que ocorreu de fato, e que
a maior parte das operagdes estariam sujeitas a substitui¢do tributaria nas entradas. Pede, ainda, a
realizagdo de pericia na documentagio que acostou aos autos, supostamente contendo a
movimentagdo de estoques regularizada.

Em julgamento administrativo de primeira instancia, as fls 118 a 124, o julgador
afastou os pedidos por considerar que a conduta infracional foi devidamente caracterizada e
fundamentada pela fiscalizagdo, bem como o contribuinte, apesar de trazer aos autos um extenso
relatério, ndo demonstrou os equivocos realizados pela fiscalizagdo que pudessem motivar a
realizag8o de pericia. Sendo assim, considerando que tratam-se de mercadorias sujeitas a tributagio
normal, manteve a integralidade do auto de infrago.

Das fls. 129 a 137, repousa Recurso Voluntério apresentado pelo contribuinte. Nele
foram basicamente reiterados os argumentos constantes na Impugnacdo, acrescidos do argumento
de que a empresa atuaria no comércio de produtos de informatica, e que seria sujeito a substituigio
tributaria do Decreto n® 31.066/2012.

O processo foi remetido para a 22 instancia do CONAT para apreciagdo do Recurso.
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O parecer da Assessoria Processual Tributaria foi pela manutengfo da decisdo de
primeira instancia, pois, além dos argumentos ja explicitados na mencionada decisdo, a Assessoria
verificou que, durante o periodo fiscalizado, as operagdes foram sujeitas ao regime normal de
tributacdo, “ndo havendo registro de operagdes com as referidas particularidades”, ou seja, sem
substituicdo tributdria e sem reduges na base de calculo.

Alids, ao analisar a escrituragéio fiscal do contribuinte e ao considerar as inclusdes
das compras e vendas ndo declaradas, a Assessoria constatou uma diferenga de estoques até maior
do que o que foi encontrado pelo agente autuante.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente

De forma preliminar, entendo ter decorrido prazo decadencial para constitui¢do de
parte do débito fiscal em exigéncia, notadamente de Janeiro a junho de 2012, considerando que o
auto foi lavrado em julho de 2017.

Isto porque, tendo o contribuinte efetuado recolhimento de parte ICMS do periodo,
entendo aplicar-se o art. 150, paragrafo 4° do Cddigo Tributario Nacional, por tratar-se de tributo
sujeito ao langamento por homologagio.

Este, contudo, ndo foi o entendimento majoritario nesta 1* Camara de Julgamento.
Preliminar afastada por voto de desempate do Sr. Presidente, com base no disposto
no Artigo 173, inciso I, do CTN, e stimula 555 do STJ. Votaram favoraveis a decadéncia os

conselheiros Carlos César Quadros Pierre, Pedro Jorge Medeiros (relator) e André Rodrigues
Parente.
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Do Meérito

Conforme consta no relato da infragdo, o auditor estadual constatou omissdo de
saidas através da Conta Mercadorias, ou seja, receita de venda inferior ao custo das mercadorias, o
que estaria previsto na Lei Estadual n® 12.670/96 como uma omissio de movimentagdo tributdvel.
Veja-se:

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado perfodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e
contabil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitario com
identificagdo das mercadorias e outros elementos informativos.

§ 8o Caracteriza-se omissdo de receita a ocorréncia dos seguintes fatos:
1 - suprimento de caixa sem comprovagdo da origem do numerdrio;
II - saldo credor de caixa, apresentado na escrituragéio ou apurado na agdo
fiscal ap6s inclusdo de operages ndo declaradas, assim como a manutengo
no passivo de obrigagdes j& pagas ou inexistentes;
IIT - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das
saidas efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros
contabil e fiscal;
IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos
vendidos, ao custo das mercadoria vendidas e ao custo dos servicos
prestados no periodo analisado;

(...)

Uma vez constatada essa omissdo, o Cédigo Tributario Nacional é expresso ao
determinar que a responsabilidade pelas infragSes independe da intengdo do agente, ou seja, apesar
de ser plausivel que as diferencas tenham ocorrido por equivoco - e nfo por intengdo, as multas
fiscais decorrentes dessa conduta devem ser aplicadas.

Portanto, ndo h4 dividas da ocorréncia da infragdo, independentemente das razdes
que levaram a tal, uma vez que a legislagdo obriga a emissdo da nota fiscal para circulagio das
mercadorias. Vide Decreto n°® 24.569/97:
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Art. 174. A nota fiscal sera emitida:
[ - antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;
(...

Quanto ao pedido de pericia, cabe destacar que este apenas pode ser deferido por
este douto Conselho nas situagdes legalmente permitidas.

Neste esteio, o Decreto n°® 32.885/2018 prevé o indeferimento do pedido de pericia
quando néo ¢ devidamente fundamentado, ou seja, quando é formulado de modo genérico ou sem
os devidos fatos e quesitos a serem apurados:

Art. 88. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de

realizagdo de pericia, quando:

I - formulado de modo genérico;

II' - ndo observada a pertinéncia dos quesitos formulados aos fatos

imputados na autuagio;

III - os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos forem

suficientes a formag#o de seu convencimento;

IV — tratar-se de fatos notérios, verossimeis e compativeis com a realidade

€ as provas constantes dos autos;

V — a verificagdo for prescindivel ou relacionada com documentos cuja

Jjuntada ou modo de realizagdo seja impraticavel;

VI —a prova do fato ndo dependa de conhecimento técnico especializado.
Logo, faz-se necessério afastar o pedido de pericia no caso concreto.

Por fim, considerando que foi constatado que as operagbes foram sujeitas a
tributagdo normal, nfo ha que se falar em redugfio na base de calculo ou em exclusio de ICMS

recolhido por substituigfo tributaria.

Consequentemente, reconhece-se a parcial procedéncia do auto de infragdo.

E 0 VOTO.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO
Montante: R$ 489.693,92

ICMS: R$ 83.247,96

Multa: R$ 146.908,18

TOTAL: RS 230.156,14

DECISAO

Processo de Recurso n°: 1/4802/2017 A.I. N°: 1/2017.11603.Recorrente:
FONTEL COMERCIO DE TELEFONIA E INFORMATICA LTDA. Recorrido: Célula de
Julgamento de 1* Instincia. Conselheiro Relator: PEDRO JORGE MEDEIROS. Decisio: A
1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, resolve preliminarmente em relagio
a decadéncia argiiida pelo Conselheiro relator referente ao periodo de Janeiro a junho de 2012, com
fundamento no art. 150, §4° do CTN. Preliminar afastada por voto de desempate do Sr. Presidente,
com base no disposto no Artigo 173, inciso I, do CTN, e sumula 555 do STJ. Votaram favoraveis
a decadéncia os conselheiros Carlos César Quadros Pierre, Pedro Jorge Medeiros e André
Rodrigues Parente. Pedido de realizagfo de exame pericial afastado por unanimidade de votos, com
esteio no art. 88 do Decreto n® 32.885/2018. No mérito resolve por unanimidade de votos negar
provimento para julgar PROCEDENTE a acusagio fiscal, nos termos do voto do conselheiro

relator, de acordo com parecer da Assessoria Processual Tributéria, ratificado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1 ",CAAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos
/

\1// m f "
José Wilame Falcdo de Souza Pedrb Jorge Medeiros /
Conselhgiro Conselheiro Relator
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