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RESOLUGAO N° 122/2021

292 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 07/05/2021

PROCESSO N°: 1/2930/2018 Al: 1/2018.05800
RECORRENTE: GR SERVIGOS E ALIMENTAGAO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FERNANDO ANDRE MARTINS TEIXEIRA

RELATORIO:

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO DO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS NA MODALIDADE ELETRONICA. RECURSO ORDINARIO. 1.
Acusagdo de deixar de escriturar, no livro fiscal proprio, documento fiscal relativo a
operagao de entradas de mercadorias. 2. Preliminar de nulidade do Auto de Infragao
em razdo de suposto erro na capitulagdo da penalidade imposta afastada, por
votagdo unanime, visto que o acusado se defende dos fatos narrados na acusagéo
fiscal e ndo de sua capitulagdo, motivo pelo qual é insubsistente a alegacéo de
nulidade. 3. No mérito, dar-se parcial provimento ao recurso para reformar a decisao
de procedéncia proferida em 12 instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE a
acusacéo fiscal, aplicando a penalidade inserta no art. 123, VIil, “I", da Lei n°
12.670/96, com nova redacéo pela Lei n° 16.258/2017, em substitui¢do a penalidade
prevista no art. 123, Ill, “g" do mesmo diploma, por ser aquela penalidade mais
benéfica ao contribuinte, em consonancia ao imposto pelo art. do art. 112, IV e art.
106, Il, “c”, ambos do Cadigo Tributario Nacional, bem como de acordo com o
parecer da Célula de Assessoria processual Tributaria, contrario a manifestacio oral
do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - ESCRITU_RA(;AO FISCAL DIGITAL - OMITIR
INFORMAGOES EM ARQUIVOS ELETRONICOS
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O presente processo trata da acusagao de deixar de escriturar, no livro fiscal préprio, documento fiscal
relativo & operacdo de entradas de mercadorias, haja vista que, ap6s anélise da documentagéo
entregue, constatou-se a falta de escrituragdo de 3.401 notas fiscais eletronicas de entrada no valor
total de R$ 2.507.911,27 (dois milhdes, quinhentos e sete mil, novecentos e onze reais e vinte e sete
centavos).

Assim descreve o relato da Infragéo:

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA
MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERAGAO DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS.

COM OS DADOS OBTIDOS DO LABORATORIO FISCAL E EM RESPOSTA AO
TERMO DE INTIMAGAO N. 2018.14836, CONSTATAMOS A FALTA DE
ESCRITURAGAO DE 3.401 NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADA NO
VALOR TOTAL DE R$ 2.507.911,27.

Artigos infringidos: art. 276-G, |, do Decreto 24.569/97 c/c penalidade do art. 123, I, °g’, da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017.

Segundo as informagdes prestadas pelo auditor fiscal, em cumprimento ao mandado de agao fiscal n°
2017.14836, foi desenvolvido projeto de auditoria fiscal plena em face da empresa contribuinte,
referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2015, tendo, ap6s a analise da documentaco, verificado a
falta de escrituracdo de 3.401 notas fiscais eletronicas de entrada no valor total de R$ 2.507.911,27
(dois milhGes, quinhentos e sete mil, novecentos e onze reais e vinte e sete centavos), o que faria
incidir na penalidade de multa no valor de 10% deste montante, ou seja, de R$ 250.791,13 (duzentos e

cinquenta mil, setecentos e noventa e um reais e treze centavos).

Aberto prazo para impugnagio, o contribuinte ressaltou: a nulidade do auto de infragdo, em razéo de
equivocada imposicao da multa cominada, pois a redagao do dispositivo que ampara a cobranga teria
sido editada posteriormente aos fatos geradores; ofensa aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e do n3o confisco, pois ndo houve prejuizo ao Erario do Ceara, ou seja, a
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constatacdo de que nenhum valor a titulo de ICMS deixou de ser recolhido pela impugnante.
Outrossim, requereu a aplicacao do art. art. 123, lli, “g”, item 1, da Lei 12.670/96, vigente a época dos
fatos geradores, que condicionava a aplicagdo da multa a falta de recolhimento do ICMS. Dessarte,
pleiteou o cancelamento do Al e, subsidiariamente, requereu que a penalidade imposta fosse
recapitulada para a prevista na alinea “I" do inciso VIl do art. 123 da Lei 12.670/96, nos termos da
Resolucéo n. 02/2018 da Camara Superior do CRT.

O(a) julgador(a) singular, no julgamento de n°® 1021/2019, decidiu pela PROCEDENCIA do langamento,

em julgado cuja ementa possui 0s seguintes termos:

EMENTA: FALTA DE ESCRITURAGAO DO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS NA
MODALIDADE ELETRONICA. O contribuinte omitiu na EFD — Escrituragao Fiscal
Digital informac&o referente as operagdes de ENTRADA de mercadorias. Exercicios
2014/2015. Rejeitada a nulidade arguida pela impugnante. Decisdo amparada nos
arts. 276-A, § 3°, 276-E e 276-G do Decreto 24.569/97. Penalidade prevista no artigo
123, 1ll, “G”, item 1 da Lei n° 12.670/96, com a nova redacdo dada pela Lei n°
16.258/2017. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGCAO JULGADO
PROCEDENTE.

Insatisfeita com a decisdo singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario, alegando que: o
langamento é nulo, em razdo de equivocada capitulagdo da multa cominada, pois a redagéo do
dispositivo que ampara a cobranca teria sido editada posteriormente aos fatos geradores, violando o
art. 146 do CTN: houve ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo confisco,
pois ndo houve prejuizo ao Eréario do Ceard, ou seja, a constatagdo de que nenhum valor a titulo de
ICMS deixou de ser recolhido pela impugnante; requereu a aplicagdo do art. art. 123, lll, “g”, item 1, da
Lei 12.670/96, vigente a época dos fatos geradores, que condicionava a aplicagéo da multa a falta de
recolhimento do ICMS. Pleiteou o cancelamento do Al e, subsidiariamente, requereu que a penalidade
imposta fosse recapitulada para a prevista na alinea “I" do inciso VIl do art. 123 da Lei 12.670/96, nos
termos da Resolugdo n. 02/2018 da Camara Superior do CRT. Por fim, pugnou pela inclusao do

processo em pauta de julgamento para a realizagéo de sustentagao oral de suas razdes de defesa.
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A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n® 134/2020, opinou pelo conhecimento do
Recurso Ordinario, dando-lhe provimento, em parte, a fim de que seja alterada a decisdo proferida
para PARCIAL PROCEDENCIA. Isso porque se manifestou pela aplicagdo do art. 123, VIII, I, da Lei
n° 12.670/96, com nova redagao pela Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica ao contribuinte.

Finalmente, a 1 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do
Recurso Ordinario interposto, resolveu afastar, preliminarmente, por unanimidade de votos, as
nulidades suscitadas pela parte, com base nos fundamentos do Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributaria, adotado em manifestag@o oral pelo representante da douta Procuradoria Geral
do Estado. No mérito, decidiu, por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso para reformar a
decisdo de procedéncia proferida em 12 instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagdo fiscal,
segundo o voto do conselheiro relator, que formulou entendimento pela aplicagdo da penalidade
inserta no art. 123, VI, “I", da Lei n° 12.670/96, com nova redagdo pela Lei n°® 16.258/2017, em
conformidade com o parecer da Célula de Assessoria processual Tributaria, contrario a manifestagao

oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o Relatoério.

Voto do Relator:

Primeiramente, quanto a arguigdo de nulidade do Auto de Infragdo em face de suposto erro na
capitulagdo da penalidade imposta, ressalta-se que a penalidade indicada na inicial € somente uma

sugestao do autuante.

Outrossim, é cedico que o acusado se defende dos fatos narrados na acusagéo fiscal e nao de sua
capitulagdo, motivo pelo qual é insubsistente a alegagéo de nulidade do auto de infragdo. Portanto,
ainda que a capitulagdo da penalidade seja equivocada, este fato por si s6 ndo possui 0 conddo de
gerar a nulidade do langamento. Nesse sentido, cita-se o art. 41, § 1°, do Decreto n. 32.885/2018,

exposto a seguir:
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Art. 41. O auto de infrag&o a que se refere o artigo anterior ser4 gerado por meio de
sistema eletronico corporativo e deve conter os seguintes elementos:

[.]

XIV — indicagao dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e da respectiva
penalidade;

[...]

§ 1° Se houver no auto de infragdo omissdo ou incorregéo quanto aos elementos
acima elencados, estas n&do acarretardo a nulidade, quando, conforme o caso,
puderem ser supridas ou sanadas ou constarem informagées suficientes para se
determinar a natureza da infragdo, permitindo ao sujeito passivo o exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa.

No que tange ao mérito, reforga-se que a obrigatoriedade da Escrituragéo Fiscal Digital possui
previsdo no art. 246-A do Decreto n. 24.569/97 e que o paragrafo 3° deste dispositivo € expresso no
sentido de que contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais, em arquivo

digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida de mercadorias. Senao, vejamos:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragéo Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta SECAO. (Redacéo dada ao
caput pelo Decreto n° 30.115, de 10.03.2010).

[.]

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagoes fiscais, em
arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida de
mercadorias, das aquisicdes e prestagées de servigos, dos langamentos realizados
nos exercicios fiscais de apuracdo e de outros documentos de informagédo
correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-lo.
(Redagéo dada ao paragrafo pelo Decreto n° 30.115, de 10.03.2010).

Ademais, o inciso | do art. 276-G do mencionado diploma prevé que a EFD substitui a escrituragao e

impressao do livro de Registro de Entradas.
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Nesse contexto, salienta-se que o auditor fiscal sugeriu a penalidade prevista no art. 123, lll, alinea “g”,
da Lei n. 12.670/96, segundo o qual:

Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - relativamente a documentacéo e a escrituragao:

g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio para registro de entradas, inclusive em
sua modalidade eletronica, conforme dispuser a legislagdo, documento fiscal relativo
a operagao ou prestagdo: multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor da
operagao ou prestacao; (Redacédo da alinea dada pela Lei N° 16258 DE 09/06/2017).

Inobstante a isso, € mister analisar que o relato da infragdo na inicial corresponde a seguinte omissao:
“DEIXAR DE ESCRITURAR NA EFD". Em outras palavras, é possivel concluir que “deixar de
escriturar” possui 0 mesmo significado que “omitir informagdes” e, por ser a EFD um arquivo
magnético, depreende-se que a penalidade mais adequada a esta conduta é aquela estabelecida no
art. 123, inciso VIII, alinea “I”, da Lei n. 12.670/96, com nova redacéo dada pela Lei n. 16.258/2017, in
verbis:

Art. 123.[...]
VIl — outras faltas:

I) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do
valor das operacgdes ou prestacées omitidas ou informadas incorretamente, limitada
a 1.000 (mil) UFIRCESs por periodo de apuragéo;

Ademais, o Codigo Tributario Nacional (CTN) é expresso no sentido de que a lei tributaria que define
infragdes ou Ihe comina penalidades deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto a natureza da penalidade aplicavel ou a sua graduagédo, segundo é possivel
verificar pela leitura do art. 112, IV, do CTN, in verbis:

Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

[.]

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.
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Outrossim, com amparo no art. 106, Il, “c”, do CTN, a penalidade mais severa, decorrente da lei
vigente na data de ocorréncia do fato gerador, sera substituida por uma menos severa, advinda da lei
nova. Neste caso, deve ser aplicada a penalidade de multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor
das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs

por periodo de apuragao, que adveio da redagao dada pela Lei n. 16.258/2017.

Conforme se verifica, deve haver o reenquadramento para a penalidade prevista no art. 123, VIII, “I" da
Lei n. 12.670/96, por ser mais benéfica ao contribuinte, segundo entendimento j& manifestado pela

Camara Superior de Julgamento na Resolugao 002 de 2018, cuja ementa estéa transcrita a seguir:

RES. 002/2018 - CAMARA SUPERIOR - ICMS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A ST. Indicada
infringéncia aos art. 18 da Lei n® 124.670/97. Penalidade sugerida: art. 126 da Lei n°
12.670/96. 1. Obrigacao acessoria. 2. Escrituragdo, transmisséo e apresentacéo de
informagBes econdmico-fiscais. 3. Aperfeicoamento e implantagdo de aspectos
técnicos relativos a transmissdo da DIEF permitiu sua assungdo a um status
equiparado ao arquivo eletrénico propriamente, para os efeitos de fiscalizagao. 4.
Recurso extraordinario admitido por meio do Despacho n° 208/2017, ao qual foi
negado provido. 5. Mantida a decisdo recorrida, com aplicagdo da penalidade
insculpida na alinea “I” do inciso VIl do art. 123 da Lei n° 12.670/96, com a
redagdo da Lei n° 16.258/2017, em acorde com a manifestacéo oral proferida em
sessdo pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Decisdo por
maioria de votos. Parcial Procedente.

Ante o exposto, com base também nas demais informagdes dos autos, voto por afastar,
preliminarmente, as nulidades suscitadas pela parte e, no merito, dar parcial provimento ao recurso
para reformar a decisdo de procedéncia proferida em 12 instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE a

acusagao fiscal, aplicando a penalidade inserta no art. 123, VIII, “I" da Lei n. 12.670/96.

DECISAO:
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A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do Recurso
Ordinario interposto, resolveu afastar, preliminarmente, por unanimidade de votos, as nulidades
suscitadas pela parte, com os fundamentos contidos no Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria, adotado em manifestagdo oral pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
No mérito, decidiu, por maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso para reformar a decisédo de
procedéncia proferida em 12 instancia e julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagao fiscal, segundo o
voto do conselheiro relator, que formulou entendimento pela aplicagdo da penalidade inserta no art.
123, VIII, “I", da Lei n® 12.670/96, com nova redagéo pela Lei n® 16.258/2017, em conformidade com o
parecer da Célula de Assessoria processual Tributaria, contrario @ manifestagdo oral pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

EXERCICIO 2014
) VALOR MULTA  LIMITE MULTA {
MES DA (2%dovalor | 1000 UFIRCE | APLICADA 1
OPERAGAO  da operaglo) | LEI N° 16.258117 |
=

" JAN | RS 579194 'R 11583  R§3.20750 | R§ ‘1583
FEV |, RS 30188 R$ 603 | R§320750 | RS~ 603
TMAR | RS 60485 RS 1200  R§320750 | R$ 1209
ABR | R§ 1672530  R$ 33450 ' R§320750 R§ 33450 |
" Mal | RS 116.700,56 | R$ 233401 | R§3207.50 | R$ 233401
JUN | RS 7764700  R§ 155294 R§3207,50 | R§ 155294
JUL | RS 134.76697 RS 2.69533 RE3207.50  R$ 269533
AGD ' RE 11858458 R} 237188 RS I 20750 R$ 237188

TSET | RS 3244067 R 64881  R§320750 ; R$ 64881
OuUT RS B4BE30Y R} 169726 R§320750 | R 169726
TNOV . RS 9264682 RS 185293 | R§320750 | R 185293

""DEZ | RS 287100985 RS 57409 | R§320750 | R$ 320750

TOTAL| R$ 96809335 RS 1936181 R$ 16.82912

Obs.: UFIRCE DE 2014 = R$ 32075
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EXERCICIO 2015
i
| VALOR MULTA LIMITE MULTA
| MES DA {2% do valor | 1000 UFIRCE | APLICADA
E OPERACAD da operagio) "LEIN® 16.25817
JAN T RS 9413682 | R$ 188273 | R§3.339.00 [ RS 188273
FEV | RS 10817965 RS 216360 | R§ 333900  R$ 216360
“MAR | RS 266.32860 RS 532657 | R§3339.00 | R$ 333000
ABR | RS 9103504 [ RS 18207C @ R§33390C | R§ 18207C
MAI RS 48344873 | R$ 96689/ R3333900 | R§3330.00
CJUN RS 128709,29 [ R$ 257418 R§333900 | RS 257418
JUL RS 13675448 | R$ 273508 R$333900 | RS 273506
AGO | R§ 1707977 (R$ 34180 R$3.33900 RS 34160
SET | R$ 2780195 |R§ 55603  R$ 333000 | RS 55603
OUT | RS 2707208 | RS 55044 | R$333000 | RS 55044
NCV_ RS 5062432 |RS 101049  R$333900 RS 101049
DE/ R 10784730 |R$ 215694 | R$333500 |RE$ 215694
TOTAL . R 1.538.817.92 | &S 30.796.33 RS 22478719

Obs.; UFIRCE DF 2015 = RS 3.3360

SALA DAS SESSOES DA 17 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos
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