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Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros

(FOVERNO po
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RESOLUCAO N° 119/2022

12 CAMARA DE JULGAMENTO

222 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 07/07/2022

PROCESSO N°.1/6784/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201817252

RECORRENTE: EMIS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instancia
AUTUANTES: Jorge Carvalho dos Santos

MATRICULA: 104293-1-5

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER,
ESTOCAR ou DEPOSITAR MERCADORIAS
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O
SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO. O periodo da infracéo teria sido de201b a
12/2015 e a penalidade aplicada foi a do art. IR3M’, da
Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017galio
procedente em primeira instancia. Interposto recardinario.
Julgado improcedente em segunda instancia, umaguezoi
detectado o desfazimento das operacdes, nos tedaos
manifestacao oral da Procuradoria Geral do Estado.
Palavras-chave: Selo fiscal — Improcedéncia -
Desfazimento

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infrac&adiapara a cobranca de multa
no valor de R$39.864,95 , nos termos trazidos to @elinfracao:
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ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIAS ACOMPANHADA DE

DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU
REGISTRO ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE
SAIDAS INTERESTADUAIS. APOS ANALISE DA
DOCUMENTACAO FISCAL DA EMPRESA ACIMA EPIGRAFADA,

CONSTATAMOS ATRAVES DE REGISTRO SITRAM, QUE A
MESMA DEIXOU DE REGISTRAR NFS DE ENTRADAS
INTERESTADUAIS NO EXERCICIO 2015.

O periodo da infracéo teria sido @#2015 a 12/2018 a penalidade aplicada foi a
do art. 123, Ill, ‘M’, da Lei n° 12.670/96, alteragela Lei 16.258/2017.

Segundo o fiscal, no exercicio de 2015, com Im@seruzamento entre as notas
fiscais de entrada interestaduais e o relatoriosidtema COMETA/SITRAN, verificou-se a
existéncia de notas fiscais de entrada interedtaglim ndo foram registradas no sistema de
controle de entrada da SEFAZ. Frisa, portantoseafique a empresa infringiu os Art. 157 ao 161
do Decreto 24.569/97, descumprindo obrigagfes @casse ficando sujeita as penalidades
cabiveis.

A fl. 22 e seguintes, a Autuada apresenimpugnacda Preliminarmente,
fundamenta sua argumentacdo nos seguintes ponteii@ quanto ao término do prazo da agéo
fiscal; (ii) cerceamento de direito de defesa pttafde indicacdo das chaves eletrénicas das notas
fiscais e por ndo consideracdo do recolhimentoGMS antecipado das notas interestaduais de
entrada; (iii) ndo consideracdo das notas fiscaisdelvolucdo emitidas por desfazimento do
negécio ou devolucdo de mercadorias; (iv) indicaghscura e confusa dos fatos ilicitos. No
mérito, a autuada sustenta sua defesa nos segponé&ss: (i) erro na base de dados do 6rgao
autuante; (ii) imprecisdo do valor da multa; (dlanilhas confusas e obscuras que ndo permitem
identificar os critérios para definicdo da penalelamposta; (iv) inexisténcia de penalidade
especifica para a suposta infracdo cometida. Ds, m@licita pericia técnica e indica quesitos.

Em primeira instancia, o julgador singular entendeu pgleocedénciada acgéo
fiscal. Convém informar o indeferimento do pedidopkricia técnica, porquanto os quesitos se
mostraram genéricos, inclusive alguns deles sezgfmndidos na propria decisao.
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O julgador afirma, sobre as preliminares, que: agao fiscal ndo superou o prazo
legal de 180 dias, tendo transcorrido em 113, cordodocumentacdo anexa; b) o agente fiscal
elencou detalhadamente todas as notas fiscais emmp@Bso aos autos, inexistindo razdo que
justifigue cerceamento de defesa; c) a acusacéal fimutou-se no cotejo entre as notas fiscais
eletrdnicas destinadas a empresa autuada e o@riadatle entradas do SITRAM, inexistindo
qgualquer vicio no procedimento adotado. Sobre oitméa) a acdo fiscal foi realizada em
observancia a legislacao tributaria vigente e ampae na analise da documentacédo da propria
empresa; b) ndo cabe ao agente do Fisco se exemaplicar as penalidades veiculadas em
normas vigentes, independentemente do julgamertoade sua desproporcionalidade.

A fl. 53 e seguintes o autuado apresenmmurso ordinario. Repisou véarios dos
argumentos da impugnacéo, alegou cerceamento eiéodite defesa face a improcedéncia do
pedido de pericia técnica e renovou o pedido deiper

Analisando o caso, a Assessoria Processual Triauganitiu parecer sugerindo
conhecer o recurso ordinario para, negando provoreeeste, manter a decisdo de procedéncia da
instancia primeira. No parecer, a assessoria fiemandimento semelhante ao do julgamento
singular, tdo somente ratificando-o. Do mais, Sugss o indeferimento do pedido de pericia.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecasslessoria.

Em 15/06/2021, em sessdo ordinaria, a 12 Camar€ahselho de Recursos
Tributérios decidiu, de forma unanime, converteurso do julgamento em realizacao de pericia.

A fl. 81, a Célula de Pericias junta aos autos récipetécnica. Conclui que os
documentos fiscais em questdo se referem as opsragdentradas interestaduais de empresas
vendedoras de outras unidades da federacdo quieaemés notas fiscais de entradas para elas
proprias, tendo como destinataria a empresa aytedelmando o retorno total de operacdes de
saida ocorridas anteriormente para o0 mesmo desimat

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 32.885/2018 é extremamente claro &mae aos requisitos basicos
do auto de infragéo:

Art. 41. O auto de infracdo a que se refere o@idigterior sera gerado por
meio de sistema eletronico corporativo e deve ca#seguintes elementos:
| - nUmero de identificacéo;

Il - indicacéo da existéncia de retencédo de mer@slauando for o caso;

[ll - nimero do Certificado de Guarda de Mercado(@GM), quando for o
caso;

IV - nUmero e data de emisséo do ato designatériacdo fiscal, quando for
0 caso;

V - identificacdo da autoridade designante;

VI - circunscricéo fiscal do autuado, com indicag@cdrgao fiscal ao qual se
encontra subordinado;

VIl - momento da lavratura, assinalando a horajay d més e o ano da
autuacao;

VIII - periodo fiscalizado;
IX - qualificacdo do sujeito passivo;
X - relato da infracéo;

Xl - valor total do crédito tributario devido, egifecando o imposto, multa,
base de calculo, quando for o caso, aliquota, oueptial utilizado na
apuracao da infracao;

XIl - periodo a que se refere a infracao;

XIll - prazo para pagamento ou apresentacao degngafio;



Processo n°. 1/6784/2018
Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros

(FOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

XIV - indicacdo dos dispositivos legais e regulataegs infringidos e da
respectiva penalidade;

XV - assinatura e identificacdo das autoridadesddaras do crédito, ainda
gue de forma eletronica;

XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, mamdatario ou preposto.

8§ 1° Se houver no auto de infragdo omissdo ou reg®o quanto aos
elementos acima elencados, estas ndo acarretardolidade, quando,
conforme o caso, puderem ser supridas ou sanadasetarem informacoes
suficientes para se determinar a natureza da &drggermitindo ao sujeito
passivo o exercicio do direito ao contraditérioargla defesa.

§ 2° O relato da infracdo devera conter a descriciolara e precisa do
fato que motivou a autuacdo e das circunstancias eque foi praticado,
fazendo-se acompanhar dos relatorios, planilhas, d®nstrativos e
demais levantamentos indispensaveis a comprovacéo dicito narrado

produzidos em meio digital inclusive.

No caso, tratamos da infracdo de “ENTREGAR, TRANBFPAR, RECEBER,
ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIAS ACOMPANHADA DE DQIMENTO FISCAL
SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONIC Tal infracéo,
evidentemente, pressupde a regular ocorrénciaetacio.

Contudo, ao longo do processo, foi realizada f@enfrie constatou, na realidade, o
desfazimento da operacéo. Veja-se:
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CONCLUSAO

O trabalho pericial consistiu em analisar a documentagao anexada aos autos e
averiguar se as notas fiscais autuadas foram anuladas pelos emitentes, seja pelo
cancelamento ou pela emissdo de notas fiscais de entradas.

Constatamos gue ao invés de 12 (doze) notas citadas no primeiro quesito, o total
de notas fiscais autuadas foram 10 (dez), as quais foram impressas por meio do site
rpe-portal sefaz.rs.gov.br, onde verificamos que tais documentos se referem as
operagbes de entradas interestaduais (tipo - 0) de empresas vendedoras de outras
unidades da Federagao (PI-MG-RJ-SP) que emitiram as notas fiscais de entradas para
elas proprias, tendo como destinataria a empresa autuada (EMIS Comércio e
Representagdes Ltda", CGF - 06.979.725-0), efetuando os retornos/devolugbes totais
de operagdes de saidas (tipo — 1) acorridas anteriormente para o mesmo destinatario,
conforme informagdes constantes no corpo dos documentos fiscais autuados (NF de

origem e, natureza da operagao}.

Nesse cenario, considerando que a notas fiscaimdag foram anuladas pelos
emitentes, seja pelo cancelamento ou pela emissdwias fiscais de entrada para “anular’ a
operacao, entendemos pela improcedéncia da aufuagéo vez que o auto de infracdo nédo
possui um objeto valido.

E o voto.

DECISAO
PROC;ESSO DE RECURSO N‘i: 1/6784/2018.A.1.: 1/ ’20128]27 RECORRENTE: EMIS
COMERCIO E REPRESENTACOES. RECORRIDO: CELULA DE &AMENTO DE 12
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INSTANCIA:RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: & Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, ap0s conltEceecurso ordinario interposto resolve, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurserposto, para reformar a decisdo de
procedéncia, para julgar IMPROCEDENTE acusacaalfisws termos do voto do conselheiro
relator, referendado em sessédo pelo representantdodta Procuradoria Geral do Estado,
contrério ao parecer da Assessoria ProcessualtdriuFoi voto contrario a improcedéncia do
feito fiscal, a conselheira Sabrina Andrade Guilnmmifestando entendimento pela procedéncia
da autuacdo, por entender que seria obrigatoreci@tieacdo da totalidade das operagdes, com
fundamento no art 276, alinea “a”, 81° e 83° do.¥24.569/97. Presentes a sessdo para
sustentacdo oral do recurso, 0s representantes lgagarte, o contador Sr. Romualdo Santos
Cardoso e Sra. Priscila Moraes de Lima Aradjo
RAIMUNDO FRUTUQSO Assinado de forma digital por
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MATTEUS VIANA MATTEUS VIANA NETOn saoosass72 126594353 125510-0300
NETO:15409643372 Dados: 2022.09.01 20:34:31 -03'00'
Matteus Viana Neto

PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em: / /




		2022-08-22T12:55:10-0300
	PEDRO JORGE MEDEIROS:24126594353


		2022-09-01T16:06:22-0300
	RAIMUNDO FRUTUOSO DE OLIVEIRA JUNIOR:31409946304


		2022-09-01T20:34:31-0300
	MATTEUS VIANA NETO:15409643372




