Processo n°. 1/6783/2018
Conselheiro(a) Relator(a): Pedro Jorge Medeiros

(FOVERNO po
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RESOLUCAO N° 118/2022

12 CAMARA DE JULGAMENTO

222 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 07/07/2022

PROCESSO N°.1/6783/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201817249

RECORRENTE: EMIS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instancia
AUTUANTES: Jorge Carvalho dos Santos

MATRICULA: 104293-1-5

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER,
ESTOCAR ou DEPOSITAR MERCADORIAS
ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO. O
periodo da infracdo teria sido de 01/2014 a 12/2@l4
penalidade aplicada foi a do art. 123, lll, ‘M’, dai n°
12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017. Julgadogulente em
primeira instancia. Interposto recurso ordinarioulgddo
improcedente em segunda instancia, uma vez quiefectado o
desfazimento das operacdes, nos termos da map#estaal da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Selo fiscal — Improcedéncia - Degfmento

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infrac&adi@aypara a cobranca de multa no
valor de R$101.592,18 , nos termos trazidos no @eliofracéo:
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ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIAS ACOMPANHADA DE DOCUMENTO
FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO
ELETRONICO, EXCETO NAS OPERACOES DE SAIDAS
INTERESTADUAIS. APOS ANALISE DA DOCUMENTAGCAO FISCAL
DA EMPRESA ACIMA EPIGRAFADA, CONSTATAMOS ATRAVES DE
REGISTRO SITRAM, QUE A MESMA DEIXOU DE REGISTRAR NF
DE ENTRADAS INTERESTADUAIS NO EXERCICIO 2014.

O periodo da infracao teria sido @&2014 a 12/2014 a penalidade aplicada foi a do
art. 123, Ill, ‘M’, da Lei n® 12.670/96, alteradela Lei 16.258/2017.

Segundo o fiscal, no exercicio de 2014, com bhaseruzamento entre as notas fiscais
de entrada interestaduais e o relatério do sistE@META/SITRAN, verificou-se a existéncia de
notas fiscais de entrada interestadual que namfoegistradas no sistema de controle de entrada da
SEFAZ. Frisa, portanto, o fiscal que a empresangiin os Art. 157 ao 161 do Decreto 24.569/97,
descumprindo obrigagdes acessorias e ficandoa@gipenalidades cabiveis.

A fl. 22 e seguintes, a Autuada apreseritopugnacda Preliminarmente, fundamenta
sua argumentagdo nos seguintes pontos: (i) vicamtquao término do prazo da agédo fiscal; (ii)
cerceamento de direito de defesa por falta deagéix das chaves eletrdnicas das notas fiscais e por
nédo consideracao do recolhimento do ICMS antecipladonotas interestaduais de entrada; (iii) ndo
consideracado das notas fiscais de devolucéo emiifidadesfazimento do negdcio ou devolugédo de
mercadorias; (iv) indicagdo obscura e confusa duassfilicitos. No mérito, a autuada sustenta sua
defesa nos seguintes pontos: (i) erro na basedtes di 6rgédo autuante; (ii) impreciséo do valor da
multa; (iii) planilhas confusas e obscuras que p&ionitem identificar os critérios para definicdo da
penalidade imposta; (iv) inexisténcia de penalidesigecifica para a suposta infracdo cometida. Do
mais, solicita pericia técnica e indica quesitos.

Em primeira instancia, o julgador singular entendeu pgi@cedénciada agéo fiscal.
Convém informar o indeferimento do pedido de parfécnica, porquanto 0s quesitos se mostraram
genéricos, inclusive alguns deles sendo respond@@sopria decisao.

O julgador afirma, sobre as preliminares, que: ag@o fiscal ndo superou o prazo
legal de 180 dias, tendo transcorrido em 113, cordodocumentacdo anexa; b) o agente fiscal
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elencou detalhadamente todas as notas fiscais emaf@Dso aos autos, inexistindo razdo que

justifigue cerceamento de defesa; c) a acusacéal fif|autou-se no cotejo entre as notas fiscais
eletrénicas destinadas a empresa autuada e awiagdate entradas do SITRAM, inexistindo qualquer

vicio no procedimento adotado. Sobre o meérito: acao fiscal foi realizada em observancia a

legislacdo tributaria vigente e amparou-se na seaa documentacdo da propria empresa; b) nédo
cabe ao agente do Fisco se eximir de aplicar aslidades veiculadas em normas vigentes,

independentemente do julgamento acerca de suaogesgpnalidade.

A fl. 50 e seguintes o autuado apresentecurso ordinario. Repisou varios dos
argumentos da impugnacao, alegou cerceamento @leodie defesa face a improcedéncia do pedido
de pericia técnica e renovou o pedido de pericia.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Triautnitiu parecer sugerindo
conhecer o recurso ordinario para, negando provonareste, manter a decisdo de procedéncia da
instncia primeira. No parecer, a assessoria femt@ndimento semelhante ao do julgamento singular,
tdo somente ratificando-o0. Do mais, sugeriu-salefgrimento do pedido de pericia.

A Procuradoria Geral do Estado adotou 0 parecass@ssoria.

Em 15/06/2021, em sessao ordinaria, a 12 Camatanselho de Recursos Tributarios
decidiu, de forma unanime, converter o curso dgejmento em realizag&o de pericia.

A fl. 80, a Célula de Pericias junta aos autosricipetécnica. Conclui que os arquivos
SPED/EFD e as notas fiscais de entrada interestadutuadas estavam informadas no CD apenso.
Do mais, os documentos fiscais em questdo se mefaseoperacdes de entradas interestaduais de
empresas vendedoras de outras unidades da fedepag@nitiram as notas fiscais de entradas para
elas proéprias, tendo como destinataria a empreasada) efetuando o retorno total de operacbes de
saida ocorridas anteriormente para 0 mesmo desimat

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
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O Decreto n°® 32.885/2018 é extremamente claro &éama® aos requisitos basicos do
auto de infragéo:

Art. 41. O auto de infragdo a que se refere o@digerior sera gerado por meio
de sistema eletrénico corporativo e deve conteegsintes elementos:

| - nimero de identificacao;
Il - indicacdo da existéncia de retencdo de merasjajuando for o caso;

[l - nimero do Certificado de Guarda de Mercadoi@GM), quando for o
caso;

IV - nimero e data de emisséo do ato designat@riacdo fiscal, quando for o
caso;

V - identificacdo da autoridade designante;

VI - circunscrigéo fiscal do autuado, com indicagknodrgéo fiscal ao qual se
encontra subordinado;

VIl - momento da lavratura, assinalando a hora,iaa d més e o ano da
autuacao;

VIl - periodo fiscalizado;
IX - qualificagéo do sujeito passivo;
X - relato da infracao;

XI - valor total do crédito tributario devido, esffecando o imposto, multa, base
de calculo, quando for o caso, aliquota, ou peueénitilizado na apuragéo da
infracéo;

XIll - periodo a que se refere a infracao;
XIIl - prazo para pagamento ou apresentacdo degnmamfo;

XIV - indicagdo dos dispositivos legais e regulatasgs infringidos e da
respectiva penalidade;

XV - assinatura e identificacdo das autoridadesddaras do crédito, ainda que
de forma eletronica;
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XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, mamdatario ou preposto.

§ 1° Se houver no auto de infragdo omissao ourec&o quanto aos elementos
acima elencados, estas ndo acarretardo a nuliqadado, conforme o caso,

puderem ser supridas ou sanadas ou constarem agfoes suficientes para se
determinar a natureza da infragéo, permitindo geitsupassivo o exercicio do

direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° O relato da infragéo devera conter a descricadara e precisa do fato
gue motivou a autuacado e das circunstancias em qtm praticado, fazendo-
se acompanhar dos relatérios, planilhas, demonstriabs e demais
levantamentos indispensaveis a comprovacao do itizinarrado produzidos
em meio digital inclusive.

No caso, tratamos da infracdo de “ENTREGAR, TRARNBFAR, RECEBER, ESTOCAR
OU DEPOSITAR MERCADORIAS ACOMPANHADA DE DOCUMENTOIBCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO". Tal irsfigio, evidentemente, pressupde a
regular ocorréncia da operagao.

Contudo, ao longo do processo, foi realizada f@erggue constatou, na realidade, o
desfazimento da operacao. Veja-se:

RESPOSTA: Analisando as notas figcais objeto da autuagéo, impressas por meio do site
rpe-portal sefaz.rs.qov.br, verificamos que tais documentos se referem as operagées de
entradas interestaduais {tipo - 0) onde as empresas vendedoras de outras unidades da
Federagao emitiram as notas fiscais de entradas para elas préprias, tendo como
destinataria a empresa autuada (EMIS Comeércio e Representagdes Lida”, CGF -
06.979.725-0), efetuando os retornos/devolugdes totais de operagdes de saidas (tipo -
1) ocorridas anteriormente para o mesmo destinatario, conforme informagédes constantes

no corpo dos documentos fiscais autuados (NF de origem e, natureza da operagéo).
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Nesse cenario, considerando que a notas fiscaisadag foram anuladas pelos
emitentes, seja pelo cancelamento ou pela emissanoths fiscais de entrada para “anular” a
operacdo, entendemos pela improcedéncia da autuagaovez que o auto de infracdo ndo possui um
objeto valido.

E o voto.

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO Ne°: 1/6783/2018.A.l.: 1/ 202897 RECORRENTE: EMIS
COMERCIO E REPRESENTACOES. RECORRIDO: CELULA DE WAMENTO DE 12
INSTANCIA:RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO & Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, ap6s conheceredorso ordinario interposto resolve, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurgyposto, para reformar a decisédo de procedéncia,
para julgar IMPROCEDENTE acusacao fiscal, nos terdmvoto do conselheiro relator, referendado
em sessdo pelo representante da douta Procura@eral do Estado, contrario ao parecer da
Assessoria Processual Tributaria. Foi voto comtrarimprocedéncia do feito fiscal, a conselheira
Sabrina Andrade Guilhon manifestando entendimeela procedéncia da autuacéo, por entender que
seria obrigatéria a escrituracao da totalidadeogesacdes, com fundamento no art 276, alinea “a”,
81° e 83° do Dec. N° 24.569/97. Presentes a spasdcustentagdo oral do recurso, 0s representantes
legais da parte, o contador Sr. Romualdo SantasoSare Sra. Priscila Moraes de Lima Araujo
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