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RESOLUGAO N°: 113/2021
PROCESSO DE RECURSO No.: 1/513/2018 A.l.: 1/201721350-5 CGF: 06.208218-3

RECORRENTE: FILATI INDUSTRIA DE MALHAS SA
RECORRIDO:CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO

EMENTA: ICMS - SIMULAR SAIDAS DE MERCADORIAS - Simular saidas de mercadorias do
Estado, em decorréncia da falta de registro de passagem nos sistemas SEFAZ/SITRAM. Nao ha
nos autos elementos suficientes para a acusagao de simulagao se sustentar, com base apenas
em indicios, posto que ha de se avangar na comprovagdo dos fatos. Alteragao do art.158,
Paragrafo Unico, em decorréncia do Decreto n°32.882/2018 e da Lei n°16.258/2017. Autuacado
referente ao exercicio de 2013. Julgamento Singular pela PROCEDENCIA. Parecer pela
EXTINCAO da agado fiscal. Por decisdo unanime, a 1° CRT, apés conhecer do Recurso
Ordinario e dar-lhe provimento, julgou IMPROCEDENTE o auto de infragéo, nos termos do voto
da conselheira relatora, em conformidade com a manifestagéo oral em sessé&o do representante
da Procuradoria-Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: SIMULAR SAIDAS — REGISTRO DE PASSAGEM - INDICIOS

RELATORIO
A presente autuagéo refere-se a simular saida de mercadorias para outras unidades da
federagdo, em decorréncia da falta de registro nos sistemas de controle do Fisco.

Foi considerado infringido o artigo 170, Il c/c art.158, §4° do Decreto n°24.569/97 c/c
art.1° da IN n°32/2008 ¢ aplicada a penalidade do art.123,l, H da Lei n°12.670/96 alterado pela
Lei n°16.258/2017. Creédito tributario constituido por PRINCIPAL no valor de R$25.978,27 e
MULTA de R$26.020,26, relativo ao periodo de 2013.

A empresa apresentou impugnagao, fls.23/26.

Na instancia Singular, por meio do Julgamento n°1268/19, a julgadora, apés afastar
preliminar de decadéncia demandada, julgou pela PROCEDENCIA da ac¢ao fiscal.
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Irresignado com a decisdo desfavoravel, o contribuinte interpds, tempestivamente,
Recurso Ordinario, fls.53, requerendo a parcial procedéncia em decorréncia da redugdo de
50% da multa.

A Assessoria Processual Tributaria, por meio do Parecer n°311/2020, fls.59, sugeriu a
extingdo do processo por impossibilidade juridica, sob o fundamento de que o Decreto
n°32.882/2018, que alterou os artigos 157 e 158 do Decreto n°24.569/97, deixou de tratar como
infracdo a conduta de realizar a saida interestadual sem selo de transito ou registro eletrénico
equivalente.

E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO

Trata-se da analise de Recurso Ordinario interposto pelo contribuinte FILATI INDUSTRIA
DE MALHAS SA, acusado de simular a saida interestadual de mercadorias e, consequente
internamento, durante o exercicio de 2013, no valor de R$521.727,77. A constatagéo do ilicito
tributario pela Fiscalizagao decorreu pela falta do registro de passagem dos documentos fiscais
nos sistemas de controle da SEFAZ/SITRAM, NF-E PASSAGEM.

Nas InformagBes Complementares, consta que o contribuinte foi intimado por meio do
Termo n°2017.12604, fls,10,a manifestar-se acerca da falta do selo nas saidas interestaduais e
a comprovar sua efetiva saida.

No julgamento singular, a julgadora entendeu que a irregularidade foi constatada,
confirmando a infragdo demonstrada no auto de infragéo.

De modo contrario ao entendimento exarado no julgamento singular, entendo que a
acusacao fiscal nao deve prosperar pelas razdes que se seguem: com O advento da Lei
n°16.258/2017, a penalidade disposta no artigo 123,1Il, ‘m’ da Lei n°12.670/96 sofreu alteragao
em sua redacao original, excluindo a aplicagdo da multa de 20% sobre o valor das operagoes,
quando da falta de aposi¢do dos selos de transito nas saidas interestaduais de mercadorias ou
bens.

No entanto, remanescia a obrigagdo disposta no artigo 157 do Decreto n°24.569/97,
razdo pela qual, em alguns julgamentos se entendia pela cobranga de multa com esteio no
artigo 123, VIII, 'd’ da Lei n® 12.670/96.

Acontece que o Decreto n°32.882/2018 deu nova redagdo ao artigo 157 do Decreto
n°24.569/9, que passou a disciplinar a obrigatoriedade do registro de documento fiscal no
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SITRAM apenas nas operagdes de entrada de mercadorias ou bens. Assim, a obrigagéo de
selar os documentos fiscais nas saidas interestaduais de mercadorias ou bens deixou de
existir, ou melhor dizendo, existindo apenas nos termos dispostos no Caput do art.158 do
RICMS.

A aplicagado dos novos dispositivos normativos deve ser feita aos fatos pretéritos, nos
termos do artigo 106, Il, ‘a’ e ‘b’ do CTN, ensejando a retroatividade benigna a conduta
praticada, ja que o feito fiscal encontra-se pendente de deciséo final.

Dessa forma, ante a inexigibilidade de conduta proveniente de dispositivo normativo,
bem como com a extingdo de penalidade especifica, entende-se que a falta de aposicao de
selo fiscal nas notas fiscais de saida interestadual, ou do seu registro de passagem, ndo mais
se configura em infragdo a legislag&o vigente.

E necessario que fique claro, no entanto, que SIMULAR a saida de mercadorias do
territdrio cearense, ou internar mercadorias no Estado, sdo praticas que continuam como
infragdo a legistagdo, punivel de acordo com a penalidade prevista no art.123,L,h da Lei
n°12.670/96 alterada pela Lei n°16.258/2017. No entanto, caso a Fiscalizagéo entenda que
ocorreu o internamento de mercadorias no territério cearense ha de comprovar por outros
meios que ndo seja a falta de aposigdo do selo fiscal de transito, ou do seu registro de
passagem. Entende-se que esta foi a intengéo do legislador, em conformidade com o previsto
no art.158, & unico do RICMS:

“ART. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser
solicitado pelo contribuinte no momento da saida interestadual de
mercadoria no posto fiscal de divisa, para fins de sua efetiva
comprovagdo, nos casos que possam ensejar pedido de
ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438 deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Ndo pode ser considerada simulagdo de saida para
outra unidade da Federagdo a simples falta de registro do documento
fiscal no SITRAM, necessitando de provas complementares qualquer
alegativa de cometimento da infrag&o.”

Dessa forma, entendo que, com a mudanga da legislagdo, referente ao selo de transito,
ndo ha como relacionar mais uma pratica com a outra. A legislagdo ndo permite mais a mera
presuncdo de simulagdo apenas com o cruzamento das informacgdes no sistema SITRAM. Ou
seja, o fato de o contribuinte ndo ter selado as notas fiscais nas saidas interestaduais de
mercadorias, ou ter deixado de fazer seu registro no SITRAM néo significa que ocorreu o
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internamento. Nao ha elementos nos autos suficientes para a acusagao de simulagdo se
sustentar, com base apenas em indicios, posto que ha de se avangar na comprovagao dos
fatos.

Diferentemente do Parecer que entendeu pela extingdo, como a acusagéo néo se refere
a falta de registro de passagem, mas de simulagdo em decorréncia deste fato, entendo que o
auto de infragao deva ser julgado improcedente.

Isto posto, voto por conhecer do recurso interposto, dar-lhe provimento, a fim de
reformar a deciso de primeira instancia para IMPROCEDENCIA da agéo fiscal.

E o voto.

DECISAO - PROCESSO DE RECURSO No.. 1/513/2018. Al: 1/201721350;
RECORRENTE:FILATI INDUSTRIA DE MALHAS S/A; RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA; CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA
CASTELO. DECISAO: A 1a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
ap6s conhecer do Recurso Ordinario, resolve por unanimidade de votos, dar provimento para
reformar a decisdo de procedéncia proferida em 1a instancia, para julgar IMPROCEDENTE o
auto de infragdo, nos termos do voto da conselheira relatora, em conformidade com &
manifestagio oral em sessdo do representante da douta procuradoria Geral do Estado.
Presente a sessao para sustentagdo oral o representante legal da parte, o advogado Dr. tvan
Lima Verde Junior.
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