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RESOLUCAO N°:112/2021

PROCESSO DE RECURSO No.: 1/885/2018 A.I.: 1/201720190-4
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: BANCO BRADESCO SA

CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO

EMENTA: REMETER MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL - Empresa
remeteu bens para uso e consumo/ativo imobilizado sem a emissdo de NFAvulsa.
Periodo da infragdo: 11/2017. Infragdo aos artigos 139 e 187, III do Decreto
n°24.569/97; art.14, §1°, IV da Lei n°12.670/96. Penalidade disciplinada no
art.123, VIII, ‘d’ da Lei n°12.670/96 alterada pela Lei n°13.418/2003. Decisdo pela
parcial procedéncia da acusagdo fiscal, nos termos do Julgamento Singular e
manifestacdo oral da Procuradoria-Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: BENS DO ATIVO - INSTITUIGAO FINANCEIRA - NOTA FISCAL
AVULSA

RELATORIO

A presente autuacdo refere-se a REMETER MERCADORIA OU BEM SEM
DOCUMENTO FISCAL, ou com documentos internos da instituicdo, sem validade
juridica para acobertar o transito de mercadorias. A infragdo foi constatada
mediante fiscalizac8o de transito no Posto Fiscal de Aracati.

Foi considerado infringido o artigo 139 do Decreto n°24.569/97 e aplicada a
penalidade prevista no art.123, III “A”, item 1 da Lei n°12.670/96 alterada pela Lei
n°16.258/2017. Crédito tributério constituido por ICMS R$51.717,80 e MULTA de
R$86.196,33, relativo ao periodo de 11/2017.

A empresa apresentou impugnagdo, fls.83, requerendo a improcedéncia da
autuagéo.

Na instdncia monocratica, a Julgadora Singular, por meio do Julgamento
n°976/2019, fls.132, decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA da agdo fiscal, em
decorréncia do reenquadramento da penalidade para a prevista no art.123, VIII, *d’
da Lei n®12.670/96 alterada pela Lei n©13.418/2003. Pela decisdo contraria, em
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parte, aos interesses do Erario Estadual, o processo foi remetido ao Conselho de
Recurso Tributdrios para o Reexame Necessario.

A defesa ndo interpds Recurso Ordinario.

A Assessoria Processual Tributdria, por meio do Parecer n©328/2020, fls.142,
sugeriu a parcial procedéncia do auto de infragdo, mantendo a exclusdo do
imposto, mas reenguadrando a multa para o previsto no art.126 da Lei
n%12.670/96 alterada pela Lei n°16.258/2017.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO DO VOTO

Trata-se da andlise de reexame necessario interposto pela Instancia Singular
que decidiu pela Parcial Procedéncia do auto de infragdo lavrado em desfavor do
BANCO BRADESCO SA por remeter mercadoria do Estado de Sdo Paulo ao Ceara
com documento interno da Instituicdo sem validade juridica para acobertar o
transito de mercadoria.

Segundo relato nas InformagGes Complementares, foram apresentadas no
Posto Fiscal guias emitidas pelo BANCO BRADESCO SA, de acordo com Ajuste
SINIEF 02/2012. No entanto, conforme disposto na Clausula 53, o Estado do Ceara
ndo é signatdrio do mesmo, razdo pela qual foi considerada a infragdo de remessa
de mercadoria sem a devida documentagdo fiscal.

Por tal razio, entende-se que a empresa, contribuinte por forca do art.14,
§10, IV da Lei n®12.670/96 estad obrigada a emitir nota fiscal avulsa, nos termos do
art.187, I1I do Decreto n°24.569/97, a fim de acompanhar o transito da mercadoria
ou bem, quando do ingresso neste Estado.

As guias emitidas pela empresa ndo sdo documentos validos para substituir a
emissdo da NFAvulsa, sendo este 0 documento indicado para o presente caso.

A infracdo ao disposto na legislagdo tributdria vigente enseja a aplicagdo da
penalidade prevista no art.123, VIII, ‘d’ da Lei n912.670/96 alterada pela Lei
n°13.418/2003, cuja MULTA é de R$788,84, conforme decisdo da Insténcia
Singular.
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Isto posto, voto por conhecer do reexame interposto, negar-lhe provimento, a
fim de confirmar a decisdo de primeira insténcia de parcial procedéncia da agdo
fiscal, referendado em manifestacdo oral pelo representante da Procuradoria-Geral
do Estado.

E o voto.

DECISAO - PROCESSO DE RECURSO No.: 1/885/2018. A.I.: 2/201720190;
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIAA; RECORRIDO:
BANCO BRADESCO /SA; CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA
CASTELO. DECISAO: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, apds conhecer do reexame necessario interposto resolve, por
unanimidade de votos, negar provimento para confirmar a decisdo exarada no
julgamento singular para julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagdo fiscal, nos
termos do voto da conselheira relatora, com os fundamentos da manifestacdo oral
do representante da douta Procuradoria-Geral do Estado. Decisdo contraria ao
parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria
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RESOLUGAO N°: 113/2021
PROCESSO DE RECURSO No.: 1/513/2018 A.l.: 1/201721350-5 CGF: 06.208218-3

RECORRENTE: FILATI INDUSTRIA DE MALHAS SA
RECORRIDO:CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO

EMENTA: ICMS - SIMULAR SAIDAS DE MERCADORIAS - Simular saidas de mercadorias do
Estado, em decorréncia da falta de registro de passagem nos sistemas SEFAZ/SITRAM. Nao ha
nos autos elementos suficientes para a acusagao de simulagéo se sustentar, com base apenas
em indicios, posto que ha de se avangar na comprovagdo dos fatos. Alteragdo do art.158,
Paragrafo Unico, em decorréncia do Decreto n°32.882/2018 e da Lei n°16.258/2017. Autuagéo
referente ao exercicio de 2013. Julgamento Slngular pela PROCEDENCIA. Parecer pela
EXTINCAO da agéo fiscal. Por decisdo unanime, a 1° CRT, apds conhecer do Recurso
Ordinério e dar-lhe provimento, julgou IMPROCEDENTE o auto de infrag&o, nos termos do voto
da conselheira relatora, em conformidade com a manifestagdo oral em sesséo do representante
da Procuradoria-Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: SIMULAR SAIDAS — REGISTRO DE PASSAGEM - INDICIOS

RELATORIO

A presente autuagéo refere-se a simular saida de mercadorias para outras unidades da
federagéo, em decorréncia da falta de registro nos sistemas de controle do Fisco.

Foi considerado infringido o artigo 170, Il c/c art.158, §4° do Decreto n°24.569/97 c/c
art.1° da IN n°32/2008 e aplicada a penalidade do art.123,1, H da Lei n®12.670/96 alterado pela

Lei n°16.258/2017. Crédito tributario constituido por PRINCIPAL no valor de R$25.978,27 e
MULTA de R$26.020,26, relativo ao periodo de 2013.

A empresa apresentou impugnagao, fls.23/26.

Na instancia Singular, por meio do Julgamento n°1268/19, a julgadora, apds afastar
preliminar de decadéncia demandada, julgou pela PROCEDENCIA da aggo fiscal.
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Irresignado com a decisdo desfavoravel, o contribuinte interpds, tempestivamente,
Recurso Ordinario, fls.53, requerendo a parcial procedéncia em decorréncia da reducédo de
50% da multa.

A Assessoria Processual Tributaria, por meio do Parecer n°311/2020, fls.59, sugeriu a
extingdo do processo por impossibilidade juridica, sob o fundamento de que o Decreto
n°32.882/2018, que alterou os artigos 157 e 158 do Decreto n°24.569/97, deixou de tratar como
infragdo a conduta de realizar a saida interestadual sem selo de transito ou registro eletrénico
equivalente.

E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

Trata-se da analise de Recurso Ordinario interposto pelo contribuinte FILATI INDUSTRIA
DE MALHAS SA, acusado de simular a saida interestadual de mercadorias e, consequente
internamento, durante o exercicio de 2013, no valor de R$521.727,77. A constatagdo do ilicito
tributario pela Fiscalizag&o decorreu pela falta do registro de passagem dos documentos fiscais
nos sistemas de controle da SEFAZ/SITRAM, NF-E PASSAGEM.

Nas InformagBes Complementares, consta que o contribuinte foi intimado por meio do
Termo n°2017.12604, fls,10,a manifestar-se acerca da falta do selo nas saidas interestaduais e
a comprovar sua efetiva saida.

No julgamento singular, a julgadora entendeu que a irregularidade foi constatada,
confirmando a infragdo demonstrada no auto de infrag&o.

De modo contrario ao entendimento exarado no julgamento singular, entendo que a
acusagdo fiscal ndo deve prosperar pelas razdes que se seguem: com o advento da Lei
n°16.258/2017, a penalidade disposta no artigo 123,111, 'm’ da Lei n°12.670/96 sofreu alteragao
em sua redago original, excluindo a aplicagdo da multa de 20% sobre o valor das operagdes,
quando da falta de aposigéo dos selos de transito nas saidas interestaduais de mercadorias ou
bens.

No entanto, remanescia a obrigagcéo disposta no artigo 157 do Decreto n°24.569/97,
razdo pela qual, em alguns julgamentos se entendia pela cobranga de multa com esteio no
artigo 123, VilI, ‘d’ da Lei n® 12.670/96.

Acontece que o Decreto n°32.882/2018 deu nova redagéo ao artigo 157 do Decreto
n°24.569/9, que passou a disciplinar a obrigatoriedade do registro de documento fiscal no
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SITRAM apenas nas operag¢des de entrada de mercadorias ou bens. Assim, a obrigagdo de
selar os documentos fiscais nas saidas interestaduais de mercadorias ou bens deixou de
existir, ou melhor dizendo, existindo apenas nos termos dispostos no Caput do art.158 do
RICMS.

A aplicagdo dos novos dispositivos normativos deve ser feita aos fatos pretéritos, nos
termos do artigo 106, I, ‘a’ e ‘b’ do CTN, ensejando a retroatividade benigna a conduta
praticada, ja que o feito fiscal encontra-se pendente de deciséo final.

Dessa forma, ante a inexigibilidade de conduta proveniente de dispositivo normativo,
bem como com a extingdo de penalidade especifica, entende-se que a falta de aposi¢éo de
selo fiscal nas notas fiscais de saida interestadual, ou do seu registro de passagem, ndo mais
se configura em infracdo a legisla¢ao vigente.

E necessario que fique claro, no entanto, que SIMULAR a saida de mercadorias do
territorio cearense, ou internar mercadorias no Estado, sdo praticas que continuam como
infragdo a legislagdo, punivel de acordo com a penalidade prevista no art.123,L,h da Lei
n°12.670/96 alterada pela Lei n°16.258/2017. No entanto, caso a Fiscalizagdo entenda que
ocorreu o internamento de mercadorias no territério cearense ha de comprovar por outros
meios que ndo seja a falta de aposi¢do do selo fiscal de transito, ou do seu registro de
passagem. Entende-se que esta foi a intengdo do legislador, em conformidade com o previsto
no art.158, & tnico do RICMS:

“ART. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser
solicitado pelo contribuinte no momento da saida interestadual de
mercadoria no posto fiscal de divisa, para fins de sua efetiva
comprovagdo, nos casos que possam ensejar pedido de
ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438 deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Ndo pode ser considerada simulagdo de saida para
outra unidade da Federagdo a simples falta de registro do documento
fiscal no SITRAM, necessitando de provas complementares qualquer
alegativa de cometimento da infragéo.”

Dessa forma, entendo que, com a mudanga da legislagéo, referente ao selo de tréansito,
ndo ha como relacionar mais uma pratica com a outra. A legislagdo ndo permite mais a mera
presungdo de simulagdo apenas com o cruzamento das informag6es no sistema SITRAM. Ou
seja, o fato de o contribuinte ndo ter selado as notas fiscais nas saidas interestaduais de
mercadorias, ou ter deixado de fazer seu registro no SITRAM néo significa que ocorreu o
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internamento. Nao ha elementos nos autos suficientes para a acusagéo de simulagédo se
sustentar, com base apenas em indicios, posto que ha de se avangar na comprovagdo dos
fatos.

Diferentemente do Parecer que entendeu pela extingdo, como a acusagéo néo se refere
a falta de registro de passagem, mas de simulagdo em decorréncia deste fato, entendo que o
auto de infragdo deva ser julgado improcedente.

Isto posto, voto por conhecer do recurso interposto, dar-lhe provimento, a fim de
reformar a decis&o de primeira instancia para IMPROCEDENCIA da agéo fiscal.

E o voto.

DECISAO - PROCESSO DE RECURSO No.. 1/513/2018. A.L: 1/201721350;
RECORRENTE:FILATI INDL'JS'[RIA DE MALHAS S/A; RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA; CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA
CASTELO. DECISAO: A 1a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
ap6s conhecer do Recurso Ordinério, resolve por unanimidade de votos, dar provimento para
reformar a decisdo de procedéncia proferida em 1a instancia, para julgar IMPROCEDENTE o
auto de infragdo, nos termos do voto da conselheira relatora, em conformidade com a
manifestagdo oral em sessdo do representante da douta procuradoria Geral do Estado.

Presente a sessfo para sustentacdo oral o representante legal da parte, o advogado Dr. lvan
Lima Verde Junior.
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