CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°:_112/2020
6% SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, em 03.08.2020, as 08:30h

PROCESSO N°: 1/4060/2018 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201805951-6
RECORRENTE: INAPI INDUSTRIA NORDESTINA DE ACESSORIOS PARA
IRRIGAGAO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. 1. CONTRIBUINTE
LANCOU INDEVIDAMENTE A CREDITO EM SUA CONTA
GRAFICA, VALORES DE ICMS DESTACADO EM NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO
E BENS DE ATIVO PERMANENTE. 2. INFRINGENCIA AS
ARTS. 60, IX — A, § 13 E 65, I, DO DEC. N° 24.569/97. 3.
NULIDADES AFASTADAS. 4. NO MERITO, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS, MANTIDA A DECISAO SINGULAR
DE PROCEDENCIA DO FEITO FISCAL, COM APLICAGAO DA
PENALIDADE PREVISTA NO ART. 123, II, A, DA LEI N°
12.670/96, ALTERADA PELA 13.418/04, NOS TERMOS DO
JULGAMENTO SINGULAR E DE ACORDO COM A
MANIFESTACAO DO REPRESENTANTE DA DOUTA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

PALAVRAS CHAVES: CREDITO INDEVIDO. MATERIAL DE
USO E CONSUMO. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.
PROCEDENCIA.

RELATORIO:

A acusacao fiscal traz em seu bojo o seguinte o seguinte relato:

CREDITO INDEVIDO PROVENIENTE DO LANGAMENTO NA CONTA GRAFICA
DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO.

O CONTRIBUINTE LANGCOU INDEVIDAMENTE A CREDITO O ICMS
DESTACADO EM NFE DE MATERIAL DE USO OU CONSUMO E TAMBEM
LANCOU INDEVIDAMENTE O ICMS INTEGRALMENTE DESTACADO EM NFE
DE ATIVO PERMANENTE QUANTO DEVERIA TER LANGADO 1/48 AO MES.

T S— .
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A empresa em epigrafe estd cadastrada no segmento de Industria, nas
atividades de fundigdo de ferro e ago, além de fabricagdo de equipamentos
hidraulicos e pneumaticos, estando ativa a época da fiscalizagdo e exercendo
suas atividades comerciais.

Em cumprimento ao Mandado de Agéo Fiscal de n° 2018.06668, foi realizada
uma Auditoria Fiscal Plena, referente aos exercicios de 2014 e 2015, restando
constatado que em 02/2014 a 13/2014, 08/2014 e 03/2015, a empresa
fiscalizada teria escriturado a crédito, em sua EFD, notas fiscais de entrada
CFOP 1556 e 2556 — compras de material para uso e consumo e CFOP 1552 e
2551 — compras de ativo imobilizado, contrariando os arts. 49 da Lei 12.670/96,
57, 60-I1X-A, § 13 e 65, Il do Decreto n° 24.569/97.

Pelas notas fiscais o agente do Fisco identificou que as mercadorias eram pecas
de reposigdo, de material de protecdo individual EPI, de material para uso na
administragdo, etc, produtos estes que nido geram crédito de ICMS, sendo
portanto, considerados como indevida a sua compensagéo.

Apb6s a emissdo de varios Termos de Intimagdo sem que o contribuinte
atendesse e justificasse os langcamentos em conta a crédito do ICMS
destacados nas notas fiscais de entrada, sem resposta do contribuinte, foram
lavrados diversos autos de infragéo, inclusive por embarago a fiscalizagdo, com
esteio no art. 815 do Decreto n°® 24.569/97.

Por meio do Termo de Intimagéo de n° 2018.05288 foi dada a oportunidade de
questionar o levantamento realizado nas planilhas anexadas ao referido Termo.

Planilha | — Notas fiscais de material de uso/consumo e ativo imobilizado (CFOP
251 e 2556;

Planilha Il — Apurag&o do crédito indevido de MATERIAL DE USO/CONSUMO E
ATIVO IMOBILIZADO, contendo os créditos considerados indevidos;

Planilha lll - Resumo dos créditos indevidamente aproveitados.

Considerando a auséncia de manifestacdo da parte e diante das infragGes
detectadas, foi lavrado o presente auto de infragdo para cobranga do ICMS que
deixou de ser recolhido em razdo de aproveitamento de créditos indevidos de
material de uso/consumo e de ativo imobilizado de acordo com o estabelecido
na legislagao do ICMS com a aplicacao de multa prevista no art. 123, ll, Ada Lei
n°® 12.670/96 (uma vez o valor do imposto).

Em sede de impugnacao, tempestivamente, a autuada alega:
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Preliminares de Nulidades

* omissdo do nimero do Ato Administrativo Designatério da agio fiscal
chancelado pela autoridade competente no Termo de Inicio e Termo de
Conclusdao de Fiscalizagdo - Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n°
2018.05288 — a omissado do ato designatorio no Termo de inicio/conclusdo de
fiscalizagdo do Al 201805951-6 fere nuclearmente o artigo 821, | do Dec.
24.569/97, cujos efeitos juridicos dele decorrentes nao poderdo também
prosperarem e se manterem no mundo juridico por apresentar vicios de
legalidade insanaveis. O Termo de conclusdo com a imputacdo de multas e
seus desdobramentos juridicos e repercussdo financeira e patrimonial ndo
podem prosperar.

* Falta de intimacao regular da empresa para tomar conhecimento da agéo
fiscal n°® 2018.00668. Nunca tomou conhecimento por meio de intimagdo de
qualquer ato de solicitagdo ou intima¢ao para prestar esclarecimentos acerca da
investigagcao fiscal. Nao consta do caderno processual referéncia de
recebimento por AR ou representante legal da empresa impugnante do Termo
de Inicio de Fiscalizagdo n°® 1018.02750. Violagédo ao direito do contraditério e
legitima defesa. N&o ocorreu a intimagdo por escrito e valida da empresa ora
impugnante.

* Auséncia de motivagao do ato administrativo de conclusdao do auto de
infragao e imprestabilidade de seus efeitos juridicos. A empresa nao tomou
conhecimento regular dos motivos determinantes que resultaram na producéo
do ato administrativo Al 2018.05951-6, em que relata a infragdo cometida ou
imputada. O CD apresentado nado tem informagdes idoneas que demonstre a
forma a fonte de pesquisa que fundamentou as conclusées do auto de infracéo.

A julgadora singular, ap6s apreciar todos os argumentos da parte, constata a
regularidade formal da acéao fiscal, pois realizada por autoridade competente e
nao impedida, estando munida de Mandado de Ag¢do Fiscal com motivo e
periodo determinados que se coadunam com a acusacgio constante no auto de
infracdo. Apos afastar as nulidades suscitadas pela parte, decide pela
PROCEDENCIA do feito fiscal, consignando ter restado demonstrado que o
contribuinte creditou-se de ICMS proveniente das aquisicbes de bens de
uso/consumo durante os exercicios de 2014 e 2015, de forma indevida, pois sé
poderia fazé-lo a partir de 1° de janeiro de 2020.

Irresignada com a decisao singular, tempestivamente, a empresa interpde recur-
so ordinario repisando as mesmas alega¢des constantes da impugnagao, quais
sejam:

¢ Nulidade por auséncia do numero do ato designatério da acao fiscal
chancelado pela autoridade competente, no Termo de Inicio de n°
2018.02750 e no Termo de Conclusdo de n° 201808300;



PROCESSO N° 1/4060/2018 AUTO DE INFRACAO N° 201805951-6

* Nulidade por falta de intimagao regular da empresa para tomar conheci-
mento da agéo fiscal n°® 2018.00668. Nao se encontra nos autos nenhu-
ma referéncia de recebimento por AR por representante legal da empresa
recorrente do Termo de Inicio de Fiscalizagdo de n°® 2018.02750;

¢ Auséncia de motivagdo no Termo de Conclusdo para a lavratura do auto
de infrag@o. A midia entregue a autuada deveria estampar tudo o que fora
objeto de fonte de pesquisa para fundamentar as conclusées do auto de
infragéo, somente assim a autuada poderia conhecer os motivos determi-
nantes que resultaram na lavratura do auto de infragdo — cerceamento ao
direito de defesa da parte.

o Situagao da recorrente perante os Convénios ICMS 71/89 e 137/02. - Por
estar enquadrada no regime de recolhimento do ICMS “outros”, deve ser
considerado suficiente o recothimento dos impostos, tendo em vista que o
tratamento tributario dado a recorrente adequa-se a situagdo dos Convé-
nios ICMS 71/89 e 137/02 que regem os estabelecimentos da construgdo
civil.

¢ Improcedéncia do auto de infragdo, considerando que a recorrente é real
contribuinte do ICMS em respeito ao diferencial de aliquotas interna e in-
terestadual. A empresa emitente é responsavel pela aplicagdo da aliquota
interestadual de 12% e a empresa destinataria pelo percentual de 5%,
nao se vislumbrando, desta forma, insuficiéncia no recolhimento realizado
pela recorrente, pois o Estado do Ceara era signatario do Convénio
137/02, logo, ndo deveria ser cobrada a aliquota cheia de 17%.

As fls. 126 dos autos consta manifestacdo da Assessoria Processual Tributaria,
que por meio do Parecer de n° 108/2020, ap6s afastar as preliminares de nulida-
des suscitadas pela parte, sugeriu a manuteng¢ao da decisdo singular de proce-
déncia do feito fiscal, com a aplicagéo da penalidade prevista no art. 123, Il, “a”
da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03.

Referido Parecer fora acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do Es-
tado.

Em sintese, é o que se tem a relatar.
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DO VOTO DA RELATORA.

Analisando-se os presentes folios, facilmente se verifica que a inicial acusatéria
atende a todas as exigéncias previstas no § 2° do art. 41 do Decreto n°
32.885/2018. O Relato da infragdo encontra-se descrito de forma clara e preci-
sa, identificando o fato que motivou a autuagdo e as circunstancias em que foi
praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios, planilhas, demonstrativos e
demais elementos indispensaveis a comprovacgao do ilicito narrado, produzidos
em meio digital.

Antes de se perquirir o mérito da autuag¢ao, impende apreciar as preliminares
trazidas pela parte as quais, pela nossa compreensao, ndo merecem ser acolhi-
das, senao vejamos:

1. Q ato designatério que ampara a acao fiscal (MAF n°® 2018.00668) ndo consta
indicado nos Termos de Inicio (2018.02750) e no Termo de Concluséo de fiscali-
zagao ( 2018.08300), relacionados ao Al 201805951-6, o que fere nuclearmente
o artigo 821, | do Dec. 24.569/97, “cujos efeitos juridicos dele decorrentes néo
poderdo também prosperarem e se manterem no mundo juridico por apresentar
vicios de ilegalidade insanaveis”.

Conforme constatado, o Mandado de Agao Fiscal de n° 2018.0668 encontra-se
acostado as fls 07 dos autos e esta indicado logo abaixo do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo n. 2018.02750 (fls8), por meio do qual a autoridade fiscal informou
ao contribuinte acerca do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo e o intimou a apre-
sentar no prazo de 10 dias seus livros, documentos e arquivos que pudessem
subsidiar a agao fiscal ou justificar possiveis inconsisténcias que viessem a ser
detectadas.

Imperioso ressaltar que todos os atos praticados na agao fiscal em analise en-
contram-se em consonancia com as previsdes constantes na Instru¢do Normati-
va de n° 49/2011, a qual trata detalhadamente dos procedimentos relativos ao
desenvolvimento das a¢des fiscais.

2. Nulidade por falta de intimacao reqular da empresa para tomar conhecimento
da acido fiscal n® 2018.00668. Ndo se encontra nos autos nenhuma referéncia
de recebimento por AR por representante legal da empresa recorrente do Termo

de Inicio de Fiscalizacao de n°® 2018.02750;

Também nao merece guarida as alegagdes da recorrente quanto a auséncia de
intimagao regular, visto que, conforme cépia dos avisos de recebimentos anexa-
dos aos autos, todos 0s documentos referentes a presente acao fiscal foram en-
caminhados para o enderego informado pela autuada a Sefaz e a Receita Fede-
ral, e recepcionados pelo Sr. Jodo Batista Veras, porteiro da empresa.
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Aqui, calha citar a vasta Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que con-
sidera valida a citagéo realizada na pessoa de quem se identifica como preposto
da empresa e recebe a documentacdo sem ressalva quanto a inexisténcia de
poderes para tal, com base na Teoria da Aparéncia, oportunamente mencionada
pela julgadora singular e pela nobre parecerista.

Ressalte-se ainda o teor do Paragrafo Unico do art. 78 da Lei n° 15.614/17, que
assim prescreve:

‘Art. 78. A intimacéo far-se-a sempre na pessoa do sujeito passivo ou responséavel
e do fiador, ou do requerente em Procedimento Especial de Restituicdo, podendo
ser efetivada pelo titular, sécio, acionista, mandatario, administrador, preposto, ou
advogado regularmente constituido nos autos do processo administrativo-tributa-
rio.

Faragrafo unico — Considera-se preposto, para fins do disposto no caput, qualquer
dirigente ou empregado vinculado ao estabelecimento, ao titular, ao sécio, ao
sdcio, ao acionista, a0 mandatario, ao advogado regularmente constituido, ou a
edificagéo residencial ou ao enderego informado por seu procurador reqularmente
constituido. 9G.N)

3. Auséncia de motivacdo no Termo de Conclusdo para a lavratura do auto de
infracdo. A midia entregue a autuada deveria estampar tudo o que fora objeto de
fonte de pesquisa para fundamentar as conclusées do auto de infracdo, somen-
te assim a autuada poderia conhecer os motivos determinantes que resultaram

na lavratura do auto de infragdo — cerceamento ao direito de defesa da parte.

Né&o vejo também a auséncia de motivagdo para a lavratura do auto de infragdo
citado pela parte. Note que a motivacao da autuagdo encontra-se perfeitamente
identificada e demonstrada na documentacao acostada aos autos, sendo veja-
mos, de inicio, no préprio auto de infragao (fls 4):

“Diante do exposto, lavramos o presente Aulc de Infragdo para cobranga do
ICMS que deixou de ser recolhido em razdo de aproveitamento de créditos inde-
vidos de material de usc/consumo e de ativo imobilizado de acordo com estabe-
lecido na legislagdo do ICMS e aplicamos como multa o previsto no art. 123, - I-
A da Lei 12.670/96 c/c Lei n° 16.258/17...”

Também no Termo de Conclusao de Fiscalizagao de n° 2018.08300 resta clara-
mente delineada a motivacéo da lavratura do auto de infragdo, quando pontua o
resultado da fiscalizagéo e as infragdes detectadas, com identificagao dos Autos
de Infragdo lavrados sob 0 manto do mesmo MAF, valores de ICMS e multas de-
vidas.

Cite-se ainda o teor do Termo de Intimagao de n° 2018.05288, intimando a em-
presa a “CONFERIR O LEVANTAMENTO REALIZADO NAS PLANILHAS |, Il E
lll, REF, A CREDITOS INDEVIDOS DE R$ 14.152,19 (ICMS R$ 14.152,19 E
MULTA DE IGUAL VALOR) EM ANEXO E APRESENTAR AS CORRECOES DE-
VIDAS”
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Quanto a midia acostada aos autos verifica-se que o CD traz todas as informa-
¢Oes que embasaram o levantamento, tais como notas fiscais, valores de ICMS,
diferengas de recolhimentos, destacando as notas fiscais adquiridas para consu-
mo e as adquiridas para ativo permanente inclusive com as chaves de aceso,
em planilhas separadas, logo, resta clarividente que a empresa tinha conheci-
mento de todo o levantamento que estava sendo realizado, assim como das in-
consisténcias detectadas, nao restando configurado nenhum cerceamento ao di-
reito de defesa da parte.

Ademais, imperioso ressaltar que o levantamento fiscal realizado foi extraido da
propria escrituragao fiscal do contribuinte e nas operagbes registradas nos siste-
mas corporativos da Sefaz e da Receita Federal, restando estas informagées
perfeitamente consignadas nos autos.

Quanto ao mérito da questao, pelas planilhas acostadas depreende-se que o
contribuinte langou nos exercicios de 2014 e 2015, valores a crédito de ICMS
decorrentes da aquisi¢do de bens destinadas ao uso e consumo do estabeleci-
mento, em desacordo com as previsdes constantes no § 5° do art. 49 da Lei n°
12.670/96, e art. 65, I, do Decreto n° 24.569/97, que assim estabelecem:

Art. 49 (...)

§ 5° O crédito relativo a aquisigdo de bens de uso ou de consumo do estabeleci-
mento, bem como 0s respectivos servigos de transporte, somente sera permiti-
do a partir de 1° de janeiro de 2020. (g.n)

Art. 65 — Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes hipdteses:

()
Il — entrada de bem destinado ac uso e consumo do estabelecimento, bem como
0s respectivos servicos de transporte, até a data prevista em Lei Complementar.

Note que, a época da autuagado, a Lei Complementar n°® 87/96, assegurava o di-
reito ao crédito do ICMS para fins de compensacao, decorrente de operacao de
aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento,
somente a partir de 1° de janeiro de 2020, a teor do art. 33, in verbis:

Art. 33 Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:
| — somente darao direito ao crédito as mercadorias destinadas a uso e consumo
do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020. (g.n)

A Lei Complementar n° 171/19, alterou o art. 33 da referida lei prorrogando o
prazo de inicio para apropriacdo dos créditos de ICMS de mercadorias adquiri-
das para uso e consumo do estabelecimento até 2033.
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Também resta perfeitamente demonstrado que a autuada creditou-se de ICMS
proveniente da aquisicdo de bens para o ativo imobilizado (Planilha II), sem

atender as proporgdes permitidas por lei, previstas no art. 49 da Lei 12.670, a
saber:

Art. 49. (...)

§ 4° Para efeito do disposto deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes
da entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
dever ser observado:

| — a apropriagdo sera feita & razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo

a primeira fragdo ser apropriada no més em que correr a entrada no estabeleci-
mento;

Il — em cada periodo de apuragdo do imposto s6 sera admitido o creditamento de

que trata o inciso |, proporcionalmente as operagbes de saidas ou prestages tri-
butadas, efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, 0 montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total das operagbes de saidas e
prestagbes tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagbes com destino
ao exterior;

v-(.)

Desta feita, considerando ter restado demonstrado nos autos a materialidade da
infragdo sem que a recorrente trouxesse algum elemento concreto que pudesse
afastar as conclusdes da fiscalizagdo, posto que ndo se insurge sequer quanto
ao mérito da questdo, entendo pela procedéncia do feito fiscal, devendo ser
mantida a decisdo proferida em instancia singular.

No que concerne ao tratamento tributario concedidos a construgao civil por meio
dos Convénios ICMS 71/89 e 137/02, ndo merece acolhida tal argumento, pois a
autuada pertence ao segmento industrial, com atividade principal de fabricacdo
de ferro e ag¢o, cadastrada sob o regime de recolhimento “normal”, ndo se en-
quadrando nas mesmas caracteristicas da construcao civil, que tem regras pré-
prias e esta sujeita ao regime de recolhimento “outros”.

Por todo o exposto, voto pelo improvimento do recurso ordinario interposto,
mantendo-se a decisdo singular de PROCEDENCIA do feito fiscal, com a aplica-
¢éo da penalidade inserta no art. 123, Il, “a” da Lei n° 12.670/96, com as altera-
¢Oes da Lei n® 13.418/03.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS R$ 14.152,19
MULTA R$ 14.152,19

TOTALA RECOLHER RS 28.304,38
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente a empre-
sa INAPI INDUSTRIA NORDESTINA DE ACESSORIOS PARA IRRIGACAO
LTDA, a 1% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés
conhecer do recurso ordinario interposto resolve, por unanimidade de votos,
afastar as preliminares de nulidades suscitadas pela recorrente: 1. Omisséo do
numero do ato administrativo designatorio da agao fiscal nos Termos de Inicio e
de Conclusédo de Fiscalizagéo; 2. Falta de intimagdo regular da agao fiscal; 3.
Falta de motivagdo da conclusdo da agdo fiscal. Nulidades afastadas com os
fundamentos contidos na decisdo singular e parecer da Assessoria Processual
Tributaria, ratificado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
No mérito, por decisdo unéanime, decide confirmar a decisdo proferida em 12 ins-
tancia, julgando PROCEDENTE a acusagao fiscal nos termos do voto da conse-
Iheira relatora e de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributaria e
manifestagéo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de

2020.
MANOEL MARCELO  assinado de forma digital por
LO AUGUSTO

AUGUSTO MARQUES mﬁggsts,v‘h}l\:T%ZN 71703334

N ET022 ‘| 7 ] 703334 Dados: 2020.09.03 14:31:18 -03'00'
MANOEL MARCELO AUGUSTO M. NETO

Presidente

MATTEUS VIANA  pranido de o ciaitalpor
NETQ:15409643372 Nero:15409643372

Dados: 2020.09.10 10:47:39 -03'00'

MATTEUS VIANA NETO
Procurador do Estado
Ciéncia: / /

ANTONIA HELENA TEIXEIRA s o ANTCHIA HFIFLA
GOMES:24728462315 Dado: ovo0

ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES
Conselheira Relatora

vvvvvvvvvv



