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AUTO DE INFRACAO N.° 1/201818128-0

RECORRENTE: A B DE OLIVEIRA CONSTRUCOES ME
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONS. RELATORA: ELIANE VIANA RESPLANDE

RELATORIO

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURACAO.NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA. A descricdo do fato ndo é suficiente para razodvel
seguranga de sua ocorréncia. Toda a agdo fiscal deve basear-se em
fatos concretos cuidadosamente demonstrados e comprovados, para
gue a luz do Direito se verifiguem as suas implicaces tributarias.
Nao foram identificados os documentos fiscais, numeragao, chave de
acesso dos documentos fiscais que dariam suporte a acusacao fiscal.
Auséncia de clareza e precisdo, em razdo da falta de conexdo das
planilhas com o langamento tributario. AUTO DE INFRAGAO NULO.
Pretericdo ao contribuinte do direito pleno de defender-se,
maculando, assim, os principios do contraditério e da ampla defesa
assegurados constitucionalmente, bem como, obstaculizando a
convic¢ao dos conselheiros na formacgdo de seu livre convencimento.
Auséncia de uma comprovagao material incontestavel, irrefutavel do
ilicito apontado na peca inicial. Reforma da decisdo exarada em 12
Instancia nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado pela
douta Procuradoria do Estado. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO.
DADO PROVIMENTO. UNANIMIDADE DE VOTOS.

PALAVRAS — CHAVE: FALTA DE ESCRITURAGCAO. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA. NULIDADE.

Na autuacdo inicial, o Fisco diz, textualmente que a acusacdo fiscal praticada pela empresa
fiscalizada fora: “Deixar de escriturar, no Livro Fiscal préprio, inclusive na modalidade eletrdnica,
documento fiscal relativo a operacdao de entradas de mercadorias. O contribuinte deixou de
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escriturar notas fiscais de entradas de mercadorias no valor de RS 1.460.094,13 referente ao
periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014".

O Auto de Infragdo foi lavrado em data de 12/11/2018, na Célula de Execugdo da Administracdo
Tributaria Juazeiro do Norte/Nucleo de Atendimento e Monitoramento do Juazeiro do Norte.

Periodo da infracdo: 01/2014 a 12/2014.

Ap6ds indicar os dispositivos legais infringidos, o agente fiscal aponta como penalidade o art.123,
1, “g”, da Lei n°12.670/96, modificado pela Lei n.°16.258/2017.

O crédito tributdrio foi constituido por:

MULTA RS 146.009,41

TOTAL R$ 146.009,41

A parte inconformada com a acusacdo fiscal apresenta, tempestivamente, impugnacao, as fls.40,
alegando: Que nao procede a acusagdo, pois a referida empresa escriturou todas as notas
fiscais de entradas do referido periodo, como prova esta juntando as escrituracdes do SPED
Fiscal. Que outra ndao pode ser a sorte do referido auto de infragdo, senao seu julgamento pelo
instituto da improcedéncia. Requer: A nulidade do Auto de Infracdo ou a improcedéncia.

Ao analisar a impugnacdo a julgadora monocritica manifesta-se pela PROCEDENCIA
argumentando que “a peca defensdria ndo tem o conddo de ilidir a acusacdo fiscal, pois ndo
obstante a autuada alegar que escriturou todas as notas fiscais e que esta juntando como prova
as escrituracdes do SPED Fiscal, a documentacdo acostada as 43, ndo comprova o alegado”. E
ainda; “ Na ocasido em que comparece aos autos, a impugnante ndo contradita de forma eficaz,
devendo prevalecer a afirmativa do autuante no que tange ao cometimento do ilicito”.

A empresa ingressa com Recurso Ordindrio trazendo os seguintes argumentos:

* DA NULIDADE DA DECISAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. DA VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPARCIALIDADE, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:
Que nao foi apreciada a argumentacao apresentada na impugnagao, na medida que nao
forma confrontados os pontos ali aduzido. A decisdo monocratica ndo demonstrou a
inexisténcia de generalidade no Auto de Infracdo, limitando a afirmar, genericamente, o
atendimento aos requisitos legais.

= Que a autuagdo nao especificou qual a norma infringida, qual seja, a indicacao dos
dispositivos legais e regulamentares infringidos e da respectiva penalidade.

= Que o auto de infracdo é genérico, que sequer aponta a infracdo hipoteticamente
cometida;

= Que na resolucdo dos litigios devem ser observados os principios gerais da legislacao
processual, dentre eles o principio da imparcialidade. Aduz que a imparcialidade do
julgador colocar-se entre as partes e acima delas, sendo esta a primeira condicdo para
gue possa exercer sua fungdo;

= Que o art.41, §2°, do Decreto n° 32.885/2018 determina que o relato da infragcdo deve
conter a descricdo clara e precisa do fato que motivou a autuacdo e das circunstancias



PROC.N°1/3492/2019 3
RESOLUCAO N°

em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios, planilhas, demonstrativos e
demais levantamentos indispensaveis a comprovacdo do ilicito narrado produzidos em
meio digital inclusive, o que também nao foi adimplido no presente caso.

* DA INOCORRENCIA DA CONDUTA INFRACIONAL ATRIBUIDA A AUTUADA: Que em
momento algum deixou de escriturar as notas fiscais de entradas do referido periodo e
como prova estd juntando as escrituragdes do SPED FISCAL.

= Que se encontram em poder da autuada, material que estd a inteira disposicdo do
julgador para fins de formac¢do da conviccdo de que ndo houve qualquer auséncia de
escrituracdo do Livro Registro de Entradas.

= Requer: a) a nulidade da decisdo de primeira instdncia, tendo em vista a clara
inobservancia do art.93, IX, da Constituicdo Federal, bem como art.68, do Decreto n°
32.885/2018, que determinam a fundamentacdo das decisbes administrativas; b) A
nulidade do Auto de Infracdo, eis que estd maculado pela generalidade, em flagrante
desrespeito a legislacdo que regula a matéria, art.10, inciso |1V, do Decreto n°® 70.235/72,
bem como art. 41, inciso XIV, do Decreto n°32.885/2018; c) a total Improcedéncia do
Auto de Infragado lavrado, com base nos fundamentos trazidos no bojo do recurso”.

O processo é remetido a Célula de Assessoria Processual Tributaria e a assessora tributaria teve
o seguinte entendimento: “ que o autuante n3do indicou as notas fiscais de aquisicao que nao
foram escrituradas. Sendo a acusacdo “Deixar de escriturar Notas Fiscais de Entrada”, é
imprescindivel, no minimo, a indicacdo de sua numeracdo/chave de acesso para a devida
andlise. Que o auditor relata a infracdo praticada pelo contribuinte, mas ndo apresenta a
documentag¢do que ampara a autuacdo, inobservando, assim, o que determina o paragrafo 2° do
art.41 do Decreto n° 32.885/2018.Que a prova é o requisito fundamental para o lancamento,
razdo pela qual sua auséncia eiva de nulidade todo o processo, pois impossibilita a emissdao do
juizo de valor acerca da infracdo apontada na inicial, bem como impede a empresa autuada de
exercer o seu direito a ampla defesa. Para formalizacdo do crédito tributdrio, a Lei Processual
estabeleceu exigéncias que dao validade ao lancamento, de modo que, preterida uma delas é
impossivel sand-las.0 autuante ndo observou os requisitos elementares para formalizacdo do
crédito tributario, prejudicando, assim, o contraditério e a propria certeza do crédito tributario,
o que torna NULO, nos termos do art.55, paragrafo 3°, do ja citado Decreto n° 32.885/2018".
Opina: pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, dando-lhe provimento, a fim de que seja
reformada a decisdo proferida na Instancia Singular, para que seja declarada a NULIDADE do
lancamento.

Eis, em sintese, o relatério.

VOTO

A matéria que nos é colocada a exame, diz respeito ao seguinte: “Deixar de escriturar, no Livro
Fiscal préprio, inclusive na modalidade eletronica, documento fiscal relativo a operacdo de
entradas de mercadorias. O contribuinte deixou de escriturar notas fiscais de entradas de
mercadorias no valor de RS 1.460.094,13 referente ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014”.
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Ocorre que, a despeito ou ndao da caracterizacdo de violagdo a legislacdo vigente, nao
poderemos entrar no mérito da questdo sem antes verificarmos as formalidades legais que
instruem um processo. J& somos, bastante, sabedores de que a atividade administrativa é
plenamente vinculada ao Direito Positivo e ndo pode o agente publico fugir aos ditames da Lei.

Assim, é imperioso admitir-se a existéncia de questdo prejudicial a analise de mérito, para
reconhecer a nulidade absoluta, devendo a mesma ser declarada de oficio pelos conselheiros.

O fato é que, o lancamento tributdrio suprimiu uma série de informacdées que deveriam ter sido
analisadas, vez que, o autuante ndo instruiu, devidamente, o processo.

Depois de formalizada a exigéncia do crédito tributdrio, por meio do Auto de Infracdo, todos os
documentos, livros, impressos, papéis, inclusive arquivos eletrénicos que serviram de base a
acdo fiscal devem ser mencionados na informacdo complementar e anexados ao lancamento de
oficio, respeitada a indisponibilidade dos originais, se for o caso.

Disp&e o art. 40 e 41 do Dec. n° 32.885/2018:

“Art. 40. Formaliza-se a exigéncia do crédito tributario lancado no auto
de infracdo pela intimagdo feita ao sujeito passivo, seu mandatario,
responsavel ou preposto.

§ 22 Todos os documentos, livros, impressos, papéis, inclusive
arquivos eletronicos que serviram de base a agao fiscal devem ser
mencionados na informa¢ao complementar e anexados ao langamento
de oficio, respeitada a indisponibilidade dos originais, se for o caso.”

“Art. 41. O auto de infracdo a que se refere o artigo anterior serd gerado
por meio de sistema eletronico corporativo e deve conter os seguintes
elementos:

§ 22 O relato da infracdo devera conter a descricdo clara e precisa do
fato que motivou a autuacgdo e das circunstancias em que foi praticado,
fazendo-se acompanhar dos relatérios, planilhas, demonstrativos e
demais levantamentos indispensaveis a comprovacgdo do ilicito narrado
produzidos em meio digital inclusive.”

Ressalte-se que, ndao houve qualquer Informacao Complementar que pudesse esclarecer e
subsisidar melhor o lancamento tributario. Ndo houve a minima indicacdo da numerac¢do/chave
de acesso para analise das notas fiscais. O agente autuante, simplesmente, acostou aos autos
planilhas e telas sem estabelecer qualquer liame ou interligacdo com a autuag¢dao. Como precisar
as notas fiscais que deixaram de ser escrituradas? S6 pelo quantitativo de Notas Fiscais
conforme a tela de um sistema?

Neste contexto, importa evidenciar que restou totalmente prejudicado o lancamento tributario.
Logo, outra solucdo ndo existe do que a anulacdo do lancamento. Seria inconcebivel, nesse
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momento processual, a refeitura, execugao, realizacdo de todo o trabalho fiscal por parte da
Célula de Pericias, que caso fosse realizado poder-se-ia configurar como uma nova acao fiscal.

O certo é que, deve a acdo fiscal basear-se em fatos concretos cuidadosamente demonstrados e
comprovados, para que a luz do Direito se verifiguem as suas implicacdes tributarias. Os agentes
publicos no exercicio de suas fun¢des devem ficar atentos e se pautarem rigorosamente aos
procedimentos e principios constitucionais, que sdo os protetores da ordem juridica. Portanto,
as descricdes dos fatos ndo foram suficientes para a razodvel e incontestavel seguranca da
ocorréncia da infracdo.

A inobservancia dos procedimentos vicia essencialmente o ato, tornando-o passivel de
invalidacdo, desde que necessario a sua perfeicao e eficicia. Assim, diante de tal circunstancia e
em analise a peca processual constata-se que a acdo fiscal esta eivada de vicio insanavel pela
falta de acervo probatoério.

A acusacao fiscal deve traduzir com exatidao os fatos tidos como infracionais. Exige-se que a
autoridade langadora seja diligente quando da produg¢dao de provas. Entre as muitas regras
impostas aos responsdveis pela lavratura de auto de infracdo (suporte fisico onde serdo
registrados os valores cobrados a titulo de crédito tributario), sobressai aquela que fixa os
elementos que deverdo neles (Autos de Infragdo) estarem contidos.

Por ser a atividade administrativa plenamente vinculada ao Direito Positivo ndo pode o agente
publico fugir aos ditames da Lei, conforme nos esclarece o sempre grande mestre doutrinador
Hely Lopes Meirelles, "in Direito Administrativo Brasileiro", 22a. edi¢do, P4gs.101/102, Editora
Malheiros, verbis:

"Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo -a lei -
confere a Administracdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua
formalizacdo. Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedicdo aos
dados constantes de seu texto.

Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou regrados, significando que,
na sua pratica, o agente publico fica inteiramente preso ao enunciado
da lei, em todas as suas especificagdes.... O Principio da legalidade
impde que o agente publico observe fielmente todos os requisitos
expressos na lei, como da esséncia do ato vinculado."

Por conseguinte, verificou-se vicio de nulidade absoluta nos termos do art.55 do Dec. n.°
32.885/2018, in verbis:

Art. 55. S3o absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada
de oficio pela autoridade julgadora.
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§ 32 Considera-se ocorrida a pretericao do direito de defesa qualquer
circunstancia que inviabilize o direito ao contraditério e a ampla defesa
do autuado.

Preleciona, ainda o insighe mestre Administrativo Hely Lopes, que a administracdo nao pode agir
a margem das normas e orienta o seguinte:

“A Administracdo Publica, como instituicdo destinada a realizar o Direito
e a propiciar o bem comum, ndo pode agir fora das normas juridicas e
da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua acdo se
dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses escusos de seus agentes, a
atividade do Poder Publico desgarra-se da Lei, divorcia-se da moral ou
desvia-se do bem comum, é dever da Administracdo invalidasse,
espontaneamente ou mediante provocacdo, o préprio ato contrario a
sua finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal. Se o ndo
fizer a tempo, poderd o interessado recorrer as vias judiciarias".
Susy Hoffman dispGe claramente sobre o contraditdrio e ampla defesa, vejamos:

"O direito ao contraditdrio significa o direito de uma parte conhecer
todos os fatos e todas as provas apresentadas pela outra parte e sobre
eles poder se manifestar novas provas". E ainda: "Entdo, no caso
especifico do Direito Tributario, se o langamento tributario é passivel de
impugnacdo, é necessario que, em vista do direito constitucional a
ampla defesa, o sujeito passivo tenha acesso ndo s6 ao enunciado fatico
constante da norma individual e concreta do langamento tributario, mas
também que lhe seja dado acesso as provas que levaram o agente
administrativo a enunciar tal norma, imputando-lhe a ocorréncia de um
fato juridico tributdrio e determinando a obrigacdo de pagar um
determinado valor a titulo de tributo". (HOFFMANN. Susy Gomes. Teoria
da Prova no Direito Tributdrio. Campinas:Copola Editora, 1999.pg 121 e
pg 123, respectivamente).

Vé-se entdo, que se faz necessdria uma apreciacdo das provas para que a autoridade julgadora
possa formar o seu convencimento. Na auséncia destas a verdade material fica prejudicada,
tanto para os conselheiros como para a empresa autuada que fica tolhida, cerceada em seu
direito de defesa. Portanto, a autoridade administrativa deixou de observar a norma vigente e
nao procedeu com as devidas cautelas reclamadas pela sistematica de produgdo de provas.

Diante do exposto, e ndo se podendo admitir como valido ato praticado a margem da lei e
tendo em vista que o Processo Administrativo-Tributdrio pautar-se-a, também, pelos principios
da celeridade, simplicidade, economia processual, verdade material, contraditério e ampla
defesa, tem-se que a presente acdo fiscal é nula de pleno direito.

VOTO
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Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer do RECURSO ORDINARIO, dar-lhe provimento,
para reformar a decisdo de procedéncia, proferida na Instancia Singular, para que seja declarada
a NULIDADE do langcamento, vez que, a descricdo do fato ndo é suficiente para razoavel
seguranca de sua ocorréncia. Toda a acdo fiscal deve basear-se em fatos concretos
cuidadosamente demonstrados e comprovados, para que a luz do Direito se verifiguem as suas
implicagdes tributarias. AUTO DE INFRACAO NULO. Auséncia de uma comprovagdo material
incontestavel e irrefutdvel do ilicito apontado na peca inicial, tudo em conformidade com o teor
do parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo pelo douto representante da
Procuradoria Geral do Estado.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE AB DE OLIVEIRA
CONSTRUCOES ME E RECORRIDO CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RESOLVEM, os membros da 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, sob
a Presidéncia da Dr2. Ivete Mauricio de Lima, por unanimidade de votos, dar provimento ao
recurso, para reformar a decisdo de procedéncia proferida em 12 instancia para declarar a
NULIDADE da acdo fiscal, por cerceamento do direito de defesa da autuada, por auséncia de
provas, em virtude da impossibilidade de identificagdo das notas fiscais que motivaram o auto
de infragdo, nos termos do voto da conselheira relatora, em conformidade com o parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo douto representante da Procuradoria Geral do
Estado. Os representantes legais da parte os advogados Dr. José Ferreira Matos e Dra. Maria
Villalba Abreu de Matos, formalmente intimados, ndo compareceram a sessdo para sustentacdo
oral do recurso.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2022.
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