RESOLUGAO N° 093 /2020

22 SESSAO ORDINARIA DE 07/07/2020

PROCESSO N°: 1/3824/2017 Al: 2016.24532-9
RECORRENTE: RMG COMERCIO DE MAT. DE CONSTRUGAO EIRELI
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL
ENTRADA DE MERCADORIA.

1. Deixar de escriturar, em livro fiscal, entradas de
mercadorias. Com penalidade sugerida no art. 123, lli, g,
da Lei 2.670/96. 2. Inteligéncia dos Art. 264; 269 e 881 §
anico, do Decreto n°® 24.569/97. Aplicagdo para o caso da
penalidade descrita no art. 123, Viil, "L" da Lei n°
12.670/96, com a redacéo da Lei n° 16.258/2017, por ser
mais benéfica para o contribuinte e existir dGvidas quanto a
graduagao da penalidade. 3. Recurso ordinario conhecido
e parcialmente provido, para aplicar a penalidade do art.
123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96, com alteragdes da Lei n°
16.258/2017. 4. Decisdo por maioria de votos nos termos
do voto do Relator. Contrariamente ao parecer da
Assessoria Processual Tributaria, constante nos autos e
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral
do Estado.

PALAVRA-CHAVE: FALTA - ESCRITURAGAO - LIVRO
FISCAL — ENTRADA — MERCADORIA — PENALIDADE.



RELATORIO:

O presente processo trata da acusagdo de falta de escrituragéo, no livro proprio para
registro de entradas, documento fiscal relativo a operagéo ou prestagao também nao
lancado na contabilidade do infrator, no periodo de 04 a 11 de 2012.

Assim descreve o relato da Infragdo:

“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO PROPRIO PARA REGISTRO
DE ENTRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERAGAO
OU PRESTACAO TAMBEM NAO LANGADO NA CONTABILIDADE
DO INFRATOR.

EM LEVANTAMENTO APURADO E LANGCADOS NA PLANILHA ANO
DE 2012 FORAM CONSTATADOS PELA RELAGAO DE NOTAS
FISCAIS NAO ESCRITURADAS NA CONTABILIDADE E NEM DAS
DIEF'S GERANDO MULTA DE R$ 9.117, 83."

Artigos infringidos: Art. 269 do Decreto 24.569/97. Com penalidade apontada: Art. 123,
I, G, da Lei 12.670/96.

A recorrente apresentou Impugnagdo em 09/01/2017 (Fls. 21 a 24), alegando em
sintese:

. Que todas as notas fiscais se encontram devidamente escrituradas no Livro Registro
de Entrada;

= Que apresentou o livro RAZAO mas o mesmo néo foi aceito pelo agente fiscal;

« Defende que o agente fiscal autuou por fato inexistente e falta interesse processual,

« Requer a improcedéncia do presente auto de infragao.

A Julgadora Singular decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO,

com a seguinte Ementa:

“EMENTA: ICMS - DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS NO LIVRO



REGISTRO DE ENTRADAS - contribuinte deixou de escriturar no Livro
Registro de Entradas de Mercadorias notas fiscais no periodo de abril/’2012
a novembro/2012. Decisao amparada nos dispositivos legais: Arts. 260 e
269, do Decreto n°24.569/97. AUTO DE INFRAGAO JULGADO PARCIAL
PROCEDENTE em razdo da multa aplicada com fundamento na Lei n.
12.670/96 dever ser reduzida, em observancia ao principio da retroatividade
da lei mais benéfica ao contribuinte, previsto no art. 106, Il, e, do CTN, ante
a entrada em vigor da Lei n. 16.258/2017, que fixou multa em patamar
inferior aquele indicado no auto de infragdo Penalidade inserta no Auto de
Infragdo: art.123, lil, "g", da Lei 12. 670/96 - COM DEFESA.”

Insatisfeita com a decisdo singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario (Fls.
129/131) Reforgando as alegagdes da impugnagao.

Ao final, requerendo a nulidade ou a improcedéncia do langamento.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n°® 85/2020, pugna que se conhega
do RECURSO INTERPOSTO PELO CONTRIBUINTE, dando-lhe PARCIAL
PROVIMENTO, NO SENTIDO DE CONFIRMA O JULGAMENTO DE PARCIAL

PROCEDENCIA PELA INSTANCIA SINGULAR, alegando em sintese:

- Que a Empresa afirma n&o haver cometido nenhuma irregularidade motivadora da
Autuacdo, entretanto, ndo apresenta prova para subsidiar a sua afirmacéo.

O Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do
Estado — PGE.

E o Relatério.

Voto do Relator:

Conhecgo do recurso, posto que tempestivo, € com condicdes de admissibilidade.

Trata a presente acusagdo do fato da empresa deixar de langar no Livro Registro de
Entrada notas fiscais de operagbes de entradas, referente ao no exercicio de 2012.



A contribuinte alega:

= Que todas as notas fiscais se encontram devidamente escrituradas no Livro Registro
de Entrada;

» Que apresentou o livio RAZAO mas 0 mesmo nao foi aceito pelo agente fiscal;

» Defende que o agente fiscal autuou por fato inexistente e falta interesse processual;

Como sabido por todos, independentemente de ser o autuado contribuinte do ICMS, ou
mesmo no caso de imunidade tributaria, este esta obrigado a escriturar todas as
informacgdes dos documentos fiscais que acobertam as operagées.

Apesar das alegagbes do contribuinte, ndo restou provado que as notas fiscais foram
escrituradas no Livro de Entradas.

Deste modo, a infragdo narrada no langamento estd devidamente caracterizada,
indementemente da vontade do contribuinte, ou de haver ou nao prejuizo para o
Estado.

No que tange a aplicagéo da penalidade, a razdo se encontra com a recorrente.

Insta destacar o previsto no art. 115 do CTN, que aduz que o fato gerador da obrigagéo
acessdria é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou
a abstencao de ato que n&o configure obrigagéo principal.

Calha informar que a Escrituragdo Fiscal Digital -EFD compde-se da totalidade das
informagbes e prestagbes, em meio digital, necessarias a apuragéo do ICMS incidente
sobre a operacdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a
apuragédo do ICMS devido por substituigdo tributaria, ou quaisquer outras de interesse
do Fisco, conforme o talhado no art. 276-C do RICMS.

Ainda, fica o contribuinte obrigado a prestar todas as informagbes relativas aos
documentos fiscais e outras de interesse do Fisco e a falta de informagbes acarretara a
aplicagao das penalidades cabiveis conforme o previsto no art. 276-H, paragrafo Unico
do RICMS.



Calha evidenciar que o CTN traz no Capitulo IV como deve ser a interpretacao e a
integragdo da legislagao tributaria (art. 107) e descrevendo norma especifica para a
questao de duvida quanto a definicdo de infragdo e cominagao de penalidade, ou seja,
interpretacdo benéfica ao contribuinte (art. 112).

Ao caso cabe trazer o disposto no art. 112 do CTN, que na aplicag¢do da lei tributaria
que define infragdo, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel

ao acusado em caso de duvida quanto situagdes descritas nos incisos do artigo.

insta esclarecer que a ddvida citada no artigo encontra-se na constituigdo do fato
infracional praticado pelo contribuinte, isto &, nos meios de prova que compdem o
enunciado factual da acusacao fiscal ou no processo de subsungéo do fato a norma, no
qual se pde em duvida o enquadramento legal produzido pelo agente autuante.

Portanto, ponderadas esses elementos, verifica-se que dos fatos existe divida se o fato
ocorrido se submete a qual penalidade (art. 123, Ill, "g" ou VIII, "L", da Lei 12.670/96,
com a nova redagdo da Lei 16.258/17), uma vez que a escrituragdo de Nfe no livro
Registro de Entradas deve ser informada ao Fisco em arquivo eletronico, meio de prova
que o agente autuante utilizou para formar seu convencimento da infragdo segundo

relato das Informagdes Complementares.

Diante dos fatos descritos no caderno processual entendo que pode ser aplicada a
penalidade gizada no art. 123, lll, "G" ou VI, 'L" ou, todos, da Lei n. 12.670/06, com a
nova redagéo da Lei n. 16.258/17, em razdo do previsto no art. 106, Il, "c" do CTN,

assim expressos:
"Art. 123. (...)
n- ...

g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de entradas, de
documento fiscal reativo a operagéo ou prestagdo também néo langadas na
contabilidade do infrator; multa equivalente a 10°/o (dez por cento) do valor

da operacgdo ou prestacéo.

VI - ...



L) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2
(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagbes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de
apuragao.

Diante dos fatos mencionados e com esteio no art. 106, 1l, "c" c/c art. 112, IV, todos do
CTN, compreendemos pela aplicagdo do estampado no art. 123, Vill, "L" da Lei n°
12.670/96, com a redacdo da Lei n° 16.258/2017, por ser mais benéfica para o
contribuinte e existir dividas quanto a graduacgdo da penalidade, uma vez que ocorreu
omissao de informacdes das notas fiscais de entradas do contribuinte.

Assim, o contribuinte ndo informou em sua escrita fiscal notas fiscais de entradas de
mercadorias, no exercicio de 2011, sendo desrespeitado no previsto no art. 276-G, | do
RICMS, ficara sujeito a penalidade inscrita no art. 123, VIII, "L" da Lei n. 12.670/96, com
nova redagao da Lein. 16.258/17.

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VIII - outras faltas:

I) omitir informacGes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operagbes ou prestacoes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de

apuracao;

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto por dar parcial
provimento ao recurso; julgando parcial procedente a acusagdo fiscal, aplicando ao
caso a penalidade do art. 123, VIIl, “L” da Lei n® 12.670/96, com alteragbes da Lei n°
16.258/2017.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO



Relativo ao exercicio 2012

gglzngéo 2012 = Multa Efetiva

Més/ano Valor = g;g?aézz,xli\r/:iltgida a
Operacao 1000 UFIRCE's. OBS.1 1000 UFIRCE's =
1 1R$2.836,00
0BS.2

abr/12 | 1.667,05 33,34 2.836,00 33,34
mailt2 | 26.804,11 536,08 2.836,00 536,08
juni12 | 12.27570 245,51 2.836,00 245 51
jul/12 119,17 2,38 2.836,00 2,38
ago/12 | 2.023,23 40,46 2.836,00 40,46
set/12 | 7.94811 158,96 2.836,00 158,96
out/12 336,94 673 2.836,00 6,73
nov/12 | 2.459,94 49,19 2.836,00 49,19
SOMA TOTAL DA MULTA| oo 1.072,65

0BS.1 Nessa coluna constam os valores correspondentes a 2% do valor da operagao,
que deve ser comparado ao valor correspondente a 1000 UFIRCEs do exercicio para
definigdo da multa a ser aplicada.

0OBS.2 Nessa coluna figura o menor valor quando comparados o resultante de 2% do
Valor da Operagao e o correspondente a 1000 UFIRCEs.

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do



recurso ordinario interposto, resolve por maioria de votos, dar parcial provimento, para
confirmar a decisao singular e julgar PARCIAL PROCEDENTE , reformando a aplicacao
da penalidade para o disposto no artigo 123, inciso VIII, alinea “L” da lei 12.670/96 ,
com as alteragdes trazidas pela Lei 12.258/2017, nos termos do voto do conselheiro
relator, contrario ao parecer da Assessoria Processual Tributaria e a manifestagdo, em
sessdo, do representante da Procuradoria Geral do Estado. Foram votos contrarios a
penalidade aplicada pelo conselheiro relator as conselheiras Mdnica Maria Castelo e
Antdnia Helena Teixeira Gomes que formularam entendimento pela aplicagdo da
penalidade prevista no artigo 123, inciso lll, alinea “g” da Lei 12.670/96, com as
alteragdes trazidas pela Lei 12.258/ 2017.

SALA DAS SESSOES DA 1 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de
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