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RELATO:

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

RESOLUCAO N° 09212017

14* SESSA0O ORDINARIA :17/03/2017

1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS
RECORRENTE: SOUZA CRUZ S.A
CGF: 06.800486-9
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/4086/2013 AUTO DE INFRACAO N°: 2013.15665-6
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: ICMS — ARQUIVO MAGNETICO. Entrega de arquivo
magnético fora do padrdo exigido pela lei, impossibilitando a leitura
dos dados. Decadéncia afastada em razdo da aplicagdo do artigo 173, 1
do CTN para as obrigagdes acessorias. Recurso ordindrio Tempestivo e
nio Provido. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. Decisio
Unanime conforme Parecer do representante da Douta Procuradoria
Geral do Estado. amparada no artigo 13, VII, 18, 25, 34 da LC
123/2006. Penalidade prevista no artigo 44, I da lei 9.430/96, alterado
pela Lei 11.488/2007.

PALAVRAS-CHAVES: ICMS, ARQUIVO MAGNETICO,
PADRAO EXIGIDO, DECADENCIA.

O Al n° 2013.15665 acusa o recorrente de entregar arquivos magnéticos, formato Dief,
fora do padrao exigido pela legislagao.

Na Informagado complementar ao Al esclarece que:

A empresa era usuéria do Sistema de Emissao por processamento Eletronico de

Dados — PED.

Foi exegido a entrega dos arquivos, formato Dief, com itens referentes as
operagOes com mercadorias do periodo de janeiro a dezembro de 2008.

O arquivo entregue, 0 més de fevereiro 2008 esta no formato sintegra

Os demais arquivos embora estejam no formato dief, encontram-se fora do lay out

estabelecido.

O contribuinte apresenta impugnacgio tempestiva requerendo:

| 1. adeclaracio da decadéncia dos meses de janeiro a outubro 2008, considerando a

| aplicacdo para contagem do prazo decadencial da regra estabelecida no artigo

’ 150, § 4° do CTN. ‘
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2. Com relacio aos meses de novembro e dezembro a aplicacdo da penalidade
prevista no item 1, alinea “e” do inciso VI, da Lei n°® 12.670/96 com redagdo
vigente em 2008, 300 UFIRCE’s por documento, processando o pagamento
realizado no prazo para apresentacdo da defesa.

O julgador monocratico decde pela procedéncia nos seguintes termos:

1. Embora o tema “decadéncia” seja controverso, em se tratando de obrigagdo
acessoria é inconteste que o prazo decadencial para constitui¢do do crédito
tributério é regido pelo artigo 173 do CTN., tendo em vista, tratar-se de
lancamento de oficio.

2. Quanto a aplicagdio do item 1, alinea “e” do inciso VI, da Lei n® 12.670/96 por ser
especifica para o caso, ndo assiste razao, pois tratam-se de infragdes diversas.

3. A penalidade inserta no 123, VI, “¢” refere-se a entrega do arquivo Dief instituido
pelo Decreto n°® 27.710, cuja a exigéncia estd prevista no artigo 5° da IN 14/05.

4. A exigéncia dos arquivos magnéticos esta prevista no artigo 308 RICMS/Ce.

5. Embora tenha sido solicitado no formato Dief, eles possuem mais dados e sao
essenciais para o desenvolvimento da acao fiscal.

Incoformado com o julgamento de primeira instncia o autuado interpoe recurso nos
seguintes termos:

1. A recorrente é empresa brasileira, lider no setor tabagista nacional, recolhe mais
de 10 (dez) bilhdes de reais em tributos anualmente, estando enttre os 10 (dez)
maiores contribuintes do pais.

2. A empresa foi autuada por ter apresentado arquivos magnéticos no formato sisif |
em fevereiro de 2008 e ter entregue arquivos magnéticos no formato Dief com |
alguns campos do registro ITE em desacordo com o prétotipo definido no manual
de orientacio do layout do documento, nos demais meses daquele mesmo
exercicio.

3. A multa aplicada foi por conta de meros equivocos de localizagdo de campos de

registro ITE nas Diefs.

A penalidade aplicada foi atingida pela decadéncia.

A Lei 12.670/96 prevé norma sancionadora menos gravosa e mais especifica para

punir as condutas sub examen (artigo 123, VI, “¢”).(multa equivalente a: 1. 600

(seiscentas) UFIRCE’s por cada periodo de apuragdo, quando se tratar de

contribuinte inscrito sob o Regime Normal de Recolhimento), cujo valor foi

recothido pela recorrente para os meses ndo atingidos pela decadéncia (novembrg

e dezembro)

6. No entanto, apesar de todos os argumentos embasados na jurisprudéncia df
conselho, a impugnacdo foi rejeitada pela Cejul.
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Argumenta a decadéncia do periodo de janeiro a outubro, considerando que: 1)
trata-se de obrigacio acessdria instituida no interesses da arrecadacdo ou
fiscalizacdo assim a norma que definird o prazo decadencial para imposi¢ao da
sancdo é o mesmo para constitui¢do do correspondente crédito tributério.

O artigo 195 do CTN dispde que os “ livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributdrios decorrentes das
operagdes a que se refiram”.

O RICMS no art 276-F prevé “ O contribuinte deverd manter o arquivo digital
da EFD, bem como os documentos fiscais que deram origem a escrituragdo, pelo
prazodecadencial do crédito tributdrio, observados os requisitos de autenticidade
e seguranga’.

Segundo a IN 14/05, artigo 2° enquadra-se no conceito de “conjunto de
documentos fiscais”.

O Artigo 421 do RICMS “ Os livros e documentos fiscais e contdbeis, inclusive
gravados em meio magnético, que serviram de base a escrituragdo, serdo
conservados em ordem cronolégica, salvo disposi¢do em contrdrio, pelo prazo
decadencial do crédito tributdrio, para serem exibidos ao Fisco, quando
exigidos”.

Colaciona jurisprudéncia do STJ onde consigna que o “ocorrendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial para constitui¢do do crédito tributdrio a
partir da ocorréncia do fato gerador” (Resp n° 183603/SP, 2* Turma, let. Min
Eliana Calmon, DJ 13/08/2001.)

Art. 150, § 4° CTN.

O STJ consolidou o entendimento no RE 973.733/SC

O Conat ja manifestou 0 mesmo entendimento.Resolugdo 665/2011.12 Camara.

A recorrente efetuou o recolhimento do imposto devido referente as operagdes de
janeiro a dezembro de 2008.

Essa preliminar foi afastada pelo julgador monocritico sem qualquer
fundamentacao.

A 1% E 2°. Camara firmaram o entendimento da aplicagio do artigo 150, § 4° do
CTN para lancamento de penalidades decorrente do descumprimento de
obrigacdes acessérias instituidas no interesse da fiscalizagdo e da arrecadagdo do
ICMS ( Resolugio 505/2011 da 1°. Camara e Resolugdo n°® 224/2010 da 2°
Camara).

O artigo 4°, I da IN 14/05 estabelece o elemento temporal do fato gerador, 15° dia
de cada més.(Termo a quo) o Termo ad quem € a ciénca da lavratura do Al que foi
05/11/2013, o direito do fisco de constituir multas relativas as Diefs de janeiro a
outubro foi atingido pela decadéncia.

Foi equivocada a tipificacdo. Faz um histérico da legislagdo a partir da introducao
da sancdio prescrita na alinea “i”, VIII, do artigo 123 da lei n. 12.670/96, criagdo
da Dief até a incorporagio da alinea “e” do inciso VI do artigo 123 da lei
12.670/96.

A penalidade descrita na alinea “e” do inciso VI do artigo 123 da lei 12.670/96 foi
introduzida em 27/09/199 e tratava-se “deixar o contribuinte usudrio d¢ Sistema
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Eletronico de Processamento de Dados a remeter 2 SEFAZ arquivo magnético
referente as operagdes com mercadorias e prestagbes de servico: multa
equivalente a 1% (um por cento) do valor total das saidas de cada periodo nao
apresentado).

22.Em 30/12/2003 a Lei n° 13.418 também tipificou a apresentacio em padrdo
diferente do estabelecido pela legislagio e majorou a sangio para 2%

23. Em 14/02/2005, Decreto n° 27.710 instituiu a Dief em substituigdo ao Sisif.

24. AIN 14/2005 aprovou o layout de entrega da Dief. (Ar. 3°.

25. A Lei n® 13.633 incluiu a alinea “e” ao inciso VI do artigo 123 da Lei n°

12.670/96 criando a penalidade especifica para a ndo entrega de Dief na forma e
nos prazo estabelecido.
e) deixar o contribuinte, na forma e nos prazos regulamentares, de entregar
ao fisco a Declaracio de Informacdes Econdmico-fiscais - DIEF, ou outra que
venha a substitui-la, multa equivalente a: 1) 300 (trezentas) Ufirces por
documento, quando se tratar de contribuinte enquadrado nos regimes de
recolhimento niio previstos nos itens 2 e 3 desta alinea; 2) 200 (duzentas)
Ufirces por documento, quando se tratar de contribuinte enquadrado no
regime de Empresa de Pequeno Porte — EPP; 3) 100 (cem) Ufirces por
documento, quando se tratar de contribuinte enquadrado no regime de
Microempresa — ME, ou Microempresa Social -MS.

26. A penalidade foi criada logo ap6s a instituigdo da Dief; a penalidade aplicada pelo
autuante ¢ genérica (arquivos magnéticos) enquanto a alinea “e” do inciso VI €
especifica; o inciso VII utiliza-se da expressdo “outras faltas” , inciso VI “ faltas
relativas 4 apresentacdo de informagdes econdmicos fiscais™.

27. Tipicidade cerrada

28. Resolugao 420/2007 1° Camara e 526/2007 da 2°. Camara.

29. Desproporcionalidade da Multa aplicada.

30. Pedidos: Decadéncia do periodo de janeiro a outubro 2008; Aplicagao da
penalidade prevista no item 1, “e”, VI do artigo 123 da Lei 12.670/96.

O processo é encaminhado a Célula de Consultéria processual Tributdria que emite o
Parecer n° 201/2017 manifestando-se pela manutengao do julgamento inicial.

1. Afastando a decadéncia por entender trata-se de obrigacao acessoria, lancamento
de oficio, prazo rege-se pelo artigo 173, 1 CTN.
2. A penalidade especifica ¢ a prevista no artigo 123, VIII,, “i' da Lei n° 12.670/96.

O representante da douta Procuradoria Geral do Estado adota o Parecer n® 201/2017.

W ¢
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VOTO

O processo tem como objeto a infracdo de entregar arquivo magnético em formato
diverso do exigido pela legislacdo cearense referente aos meses de janeiro a dezembro de
2008.

Em sede de preliminar o recorrente argui a decadéncia do perfodo de janeiro a dezembro
de 2008 por entender que as obrigagdes acessorias devem seguir a mesma contagem de
prazo decadencial da obrigacao principal.

A obrigacio tributaria subdivide-se em principal e acesséria. A obrigagdo acessoria tem
por objetivo auxiliar a administragdo tributdria na arrecadagdo e fiscalizacéo dos tributos,
possuindo autonomia e podendo existir independe da obrigacdo principal, segundo o
entedimento do artigo 113 do CTN.

Art. 113. A obrigagao tributéria ¢ principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacio acesséria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacio ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagio acesséria, pelo simples fato da sua
inobservéncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria.

Por ser autdbnoma em relagio a obrigagdo principal, também € autdnoma a contagem do
prazo decadencial e desta forma a constitui¢do do crédito sujeita-se ao lancamento de
oficio, na forma do art. 149, incisos IL, IV e VI, do CTN, cuja regra a ser observada € a do
art. 173, inciso I, do CTN, razdo pela qual afasto o pedido de decadéncia de parte do
periodo langado.

No mérito, a acusacio refere-se a infracdo de entregar arquivos magnéticos, formato Dief
fora do padrao exigido pela legislacdo, em virtude da dos registro ITE nao encontrar-se
fora do padrao legalmente estabelecido.

A Dief foi criada pelo Decreto n° 27.710/2005 cujo artigo artigo primeiro estalece que:

Art. 1° Fica instituida a Declaracio de Informacoes Econdmico-Fiscais
(Dief), a ser prestada por
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contribuinte inscrito no CGF ainda que nao tenha havido movimento
econOémico.

Parégrafo @nico. As normas complementares, condi¢ées, forma de
apresentacio, prazo de entrega da Dief serdo estabelecidos em ato do
Secretario da Fazenda.

A Instrugio Normativa n° 14/2005 em seu artigo terceiro “aprova Manual de
Orienta¢do e o respectivo layout do arquivo magnético da DIEF, Anexo Unico desta
Instrucdo Normativa, a ser enviado pelos contribuintes do ICMS”.

Na linguaguem de informética o arquivo € um conjunto de registro digital,
agrupados na linguagem binaria, contendo a informagao de uma determinada area
ou atividade. Tudo pode ser convertido em um arquivo, imagem, textos, planilhas,
progrmas de computador, som, etc.

O layout de um arquivo é a maneira como os dados sdo convertidos na linguagem
bin4ria para armazenamento, tramissio e leitura pelos usudrios da informagao.

Em relacdo a Dief, pode se dizer que para gerar, transmitir e serem vélidos os
dados econdmico fiscais do contribuinte do ICMS tinham que estar de acordo com
o layout do Anexo Unico da Instrugdo Normativa n° 14/2005.

O Anexo Unico da Instrugdo Normativa 14/2005 determina no registro tipo ITE o
tamanho, descrigdo, posicio e tipo de campo dos os itens de produto dos
documentos fiscais, 0s quais devem ser obsevados sob pena de incorregdo da
informacao gerada.

Observado-se 0s autos, percebe-se que o recorrente descumpriu essa obrigacao

gerando erros que impossibilitaram a leitura correta dos dados transmitos l
subsumindo-se, tal fato, na hipétese prevista no artigo 123, VIII, I da leir n° l
12.670/96.

Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza
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1%

Nao pode prosperar o pedido de aplicagdo da penalidade prevista no alinea “e” ao
inciso VI do artigo 123 da Lei n°® 12.670/96 essa penalidade € especifica para nao entrega
da Dief a sefaz nos prazos regulamentares e tem como fundamento a obrigacao de fazer
contida no Decreto n° 27.710/2005. A conduta apenada no processo refere-se a obrigagao
de entregar ao fisco, quando solicitado (também obrigagdo de fazer), cujo fundamento
encontra-se no artigo previsto no artigo 308 do Decreto n° 24.569/97, instuido em funcao
da atividade de fiscalizacao do fisco.

Art. 308. O contribuinte fornecerd ao Fisco, quando exigido, os documentos e
arquivo magnético de que trata este Capitulo, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
data da exigéncia, sem prejuizo do acesso imediato as instalagdes, equipamentos €
informagbes em meios magnéticos.

Embora possam parecer iguais as obrigacdes de remeter ao fisco a Dief e a obrigacao
entregar o arquivo no formato dief quando solicitado pelo agente do fisco sao obrigacoes
distintas ¢ independentes que se justificam pela quantidade das informagdes geradas,
pois quando da remessa para sefaz de forma eletronica os arquivos eram enviados sem o
registro ITE.

Desta forma, nio se pode aceitar o reenquadramento da penalidade considerando que
existe penalidade especifica para infragdo, também, na esfera administrativa, ndao ha
como cogitar da falta de proporcionalidade de aplicagio da multa, matéria afeta ao Poder
Judiciério, ndo sendo competéncia do Conat, salvo as excegoes contidas no art. 48, § 2°
da Lei 15.614/2014.

Diante do exposto, Conhego do Recurso Ordinério, em sede de preliminar, afasto o
pedido de decadéncia suscitado, no mérito, nego provimento e confirmo a decisao
condenatdria de primeira instancia.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

BASE DE CALCULO MULTA
R$ 187.873.550,76 R$ 3.757.471,00

v é >/ '
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos, onde é recorrente SOUZA CRUZ S/A. E recorrido:
Célula de Julgamento de 12 Instancia., a 12 Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributérios, ap6s conhecer do recurso ordinario interposto, resolve em relacéo a preliminar
de decadéncia parcial para o periodo de janeiro a outubro de 2008, com base no Art 150, §4°
do CTN, arguida pela recorrente, entendendo que a obrigacdo acesséria deve seguir 0 mesmo
padrio da principal. Preliminar afastada, por unanimidade de votos, com base nos
fundamentos do parecer da Assessoria Processual Tributéria, com fundamento no disposto no
Art 173, I, do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, resolve negar provimento ao
recurso, para confirmar a decisio CONDENATORIA proferida pela 1? Instancia, nos termos
do voto da Conselheira Relatora, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual
Tributaria, referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente,
para apresentagao de sustentacdo oral do recurso, o representante legal da autuada, Dr. André
Arraes de Aquino Martins.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 1  de maio de 2017.

o’Augusto Marques Neto
Presidente
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Va ili inho da Costa Leitao
Co¥x Conselheiro

Leilson\Ql

Conselheirg

Maria
Conselheira

Conselheiro

Matteus Viana Neto
Procurador do Estado
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