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RESOLUGAO N° 091/2021

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

1* CAMARA DE JULGAMENTO
20° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 08/04/2021

PROCESSO N°. 1/2396/2018

AUTO DE INFRACAO N°. 1/2018.04117

RECORRENTE: SANFARMA SANTO ANTONIO FARMACEUTICA LTDA;
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1° Instancia

AUTUANTE: Pedro José Lima Silva

MATRICULA: 497715-1-7

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO
FISCLA PROPRIO, INCLUSIVE NA MODALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.
Aplicada penalidade prevista no art. 123, III, “g” da Lei n°
12.670/96. Julgado procedente em primeira instancia.
Interposto  Recurso Ordindrio. Auto de infragio julgado
PARCIALMENTE PROCEDENTE com o reenquadramento
para apenalidade prevista no art. 123, VIII, “L” da Lei n°
12.670/96, em desacordo com o parecer da Procuradoria Geral
do Estado.

Palavras-chave: Escrituracdo - Reenquadramento -
Omissdo

A presente demanda consiste em auto de infraggo lavrado para a cobranga de Multa
no valor de R$ 410.817,91 , nos termos trazidos no auto de infragéo:

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCLA PROPRIO,
INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO
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FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. RESTOU CONSTATADA A EXISENCIA DE
NOTAS  FISCAIS  ELETRONICAS  DESTINADAS  AO
CONTRIBUINTE, SEM QUE ESTAS CONSTASSEM EM SUA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL, NO EXERCICIO DE 2013,
CONFORME PLANILHA E INFORMACOES ANEXAS.

O periodo da infragdo de teria sido de 01/2013 a 12/2013, e a penalidade aplicada
foi a do art. 123, II1, “G”, da Lei n° 12.670/96.

A fl. 32, a Autuada apresentou impugnagio alegando, em suma, o cerceamento do
direito de defesa, pois ndo haveria discriminagdo dos meses em que teriam ocorrido as infra¢des;
a nulidade por auséncia de notificagdo prévia, nos termos do art. 276-A do RICMS; a
incompeténcia do Fisco Estadual para cobrar exigir cumprimento de obrigagdo acessdria de
ISSQN, uma vez que as notas fiscais em questdo se refeririam a venda de crédito para celulares,
que ndo se sujeitariam ao ICMS.

No mérito, alega a imprestabilidade do levantamento fiscal para demonstrar a
ocorréncia da infragdo. Alega, também, que estd sendo punido em duplicidade, pois teriam sido
lavrados outros dois autos de infragdo n° 201804114-3 e 201804117-9, que tratam sobre
obrigagdes acessorias envolvendo as mesmas operagdes de entrada. Pede, ainda, a realizagdo de
pericia e o reenquadramento para a penalidade prevista no art. 123, VIII, ‘L’ da Lei n° 12.670/96.

Em analise em primeira instincia, o julgador de primeiro grau afastou todas as
nulidades por entender que ndo houve cerceamento do direito de defesa, que o contribuinte teria
sido intimado de todos os atos durante a fiscalizagdo, que houve a circulagdo de bens que
exigiram a devida observagdo das obrigagdes acessérias, e que todas as operagdes foram
devidamente identificadas pelo agente autuante, ou seja, o auto estaria plenamente regular.

Acerca do bis in idem, entendeu que os autos de infragdo mencionados pelo
contribuinte tratam de infragdes distintas do caso em anélise, como por exemplo, da auséncia de
selo fiscal. Quanto a pericia e ao reenquadramento da multa, entendeu ndo serem cabiveis no caso
em concreto.
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As fls. 114 e seguintes, o contribuinte interpds Recurso Ordindrio onde reiterou os
argumentos formulados em sua Impugnac@o.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer no qual
concordou com a decisdo de primeira instincia no sentido da PROCEDENCIA, mantendo-se a
decisdo por todos os seus fundamentos.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributdrios é objetiva e ndo depende da
vontade do agente, conforme previsto no Cddigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, a responsabilidade por
infracdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infragdo pela fiscalizaggo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessdrias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n® 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condi¢do de contribuinte,
responsavel ou a ele equiparado, impugnar o langamento com as razdes de
fato e de direito, fazendo-o com as provas que entender necessdrias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contados da intimagdo, precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de for¢a maior;

II - referir-se a fato ou a direito superveniente;

III - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.
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Art. 92. A impugnagdo devera conter:

I - a indicago da autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
II - a qualificag#o, data e a assinatura do impugnante;

I1I - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagdo probante de suas alegacdes;

V - a indica¢do das provas cuja produgéo ¢ pretendida.

No caso, o contribuinte ndo ha, nos autos, qualquer elemento que conduza a
autuagdo a uma nulidade, conforme esclarecido na decis@io de primeira instancia. Toda a conduta
do agente fiscalizador foi devidamente pautada na legalidade e resultou em uma autuago clara e
precisa, onde restou devidamente demonstrada a conduta infracional.

Entretanto, é necessario fazer algumas ponderagdes quanto a penalidade aplicada.

O que se avalia aqui, na verdade, ¢ a existéncia de um outro dispositivo legal que,
além de extremamente adequado e pertinente ao caso, culmine uma san¢do menos grave ao
patriménio da Autuada. Trata-se do Art. 123, VIII, “L” da Lei do ICMS.

Art. 123. As infragdes & legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
VIII - outras faltas:

1) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operagbes ou prestagdes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de
apuragio;

Esse dispositivo se amolda, com perfeicio, 4 realidade fitica discutida. O
Contribuinte, ao deixar de escriturar algumas Notas Fiscais em seu SPED, omitiu informag¢des em
arquivos eletronicos.
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Assim, por ser adequado ao caso ¢ mais benéfico ao Administrado, devera ser
reenquadrada a conduta, de forma que se apliquem os percentuais de multa previstos no Art. 123,
VIIIL, “L” da Lei n° 12.670/96 sobre a parcela incontrovertida da autuag@o.

Além disso, em casos similares, a Cimara Superior do Contencioso Administrativo
Tributdrio da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard ja adotou entendimento que corrobora

com o raciocinio aqui tecido.

Pode-se citar, ainda, a existéncia do art. 112 do CTN, que traz o beneficio da
davida
Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II - a natureza ou as circunstidncias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

I1I - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - 4 natureza da penalidade aplicével, ou a sua graduacio.

Diante de todo o exposto, entendo que o presente recurso deve ser conhecido e
desprovido, devendo ser julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo,
mantendo-se, em parte, bem como reenquadrada a penalidade para o Art. 123, VIII, “L” da Lein®
12.670/96.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

UFIRCE:  R$3,0407 (2013)
jan RS 3.040,70
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fev RS 1.213,67
mar RS 3.040,70
abril RS 3.040,70

maio RS 3.040,70
junho RS 3.040,70
julho R$ 3.040,70
agosto RS 3.040,70

set RS 3.040,70
out RS 3.040,70
nov RS 3.040,70
dez RS 3.040,70

TOTAL: RS 34.661,37

DECISAQO

PROCESSO DE RECURSO No.. 1/2396/2018. A.lL: 1/2018.04117, RECORRENTE:
SANFARMA SANTO ANTONIO FARMACEUTICA LTDA; RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1la INSTANCIA; CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA
CASTELO. DECISAO: A 1a Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve preliminarmente, em relagdo as nulidades
suscitadas pela parte: 1) Cerceamento ao direito de defesa por falta de clareza e provas na
acusacgfo fiscal; 2) Auséncia de notificagdo prévia, antes da autuac@o; 3) Ocorréncia de Bis in
Idem. Nulidades afastadas por unanimidade de votos, com os fundamentos do parecer da Célula
de Assessoria Processual Tributdria. Requer ainda, a realizagdo de pericia com o objetivo de
esclarecer os quesitos formulados no recurso. Pedido de pericia afastado por decisdo uninime, nos
termos do art. 97, III da Lei no 15.614/2014. No mérito, decide, por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso para modificar a decisdo de procedéncia proferida em la instincia, para
julgar PARCIAL

PROCEDENTE o auto de infra¢éo, nos termos do voto do conselheiro Pedro Jorge Medeiros, que
proferiu o primeiro voto divergente ¢ vencedor, que formulou seu entendimento pela aplicagdo da
penalidade inserta no art.123, inciso VIII, alinea “L”, da Lei 12.670/96. As conselheiras Mdnica
Maria Castelo (relatora original) ¢ Antonia Helena Teixeira Gomes foram votos contrérios,
manifestando-se pela manutengdo da penalidade prevista no art.123, inciso IIl, alinea “G” da Lei
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12.670/96, conforme o Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributéria. Presentes a sessdo
para sustentagdo oral, os representantes legais da parte os advogados Fernando Luiz Freitas de
Carvalho ¢ Dr. Marcilio Dantas Lima Junior.
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