CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT

12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°:087/2020

33 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, em 08.07.2020, as 08:30h

PROCESSO N°: 1/4183/2017 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201706719-0
RECORRENTE: CRBS S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: ANTONIA HELENA TEIXEIRA GOMES

RELATORIO:

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS. RECEBER
MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL. Levantamento
Quantitativo de Estoques. Auditoria eletrdnica. Infragéo prevista
no Art. 139 do Decreto n° 24.569/97. 1. Decadéncia referente ao
periodo de janeiro a abril do ano 2012, afastada com esteio no
artigo 173, inciso |, do CTN, e Sumula 555 do STJ. 2. Nulidade
por erro na apuragao, presuncao e falta de certeza e liquidez do
crédito tributario, afastada com fundamento no artigo 92, da Lei
12.670/96, com as alteragdes trazidas pela Lei 16.258/2017; 3.
Pedido de pericia afastado com fundamento no artigo 97, | da lei
15.614/2014; 4. Carater confiscatorio da multa afastado com
fundamento no artigo 48, §2° da Lei 15.614/2014. 5. No mérito,
por unanimidade, confirmada a decisdo proferida em 12
Instancia de PROCEDENCIA da autuagdo, em conformidade

com a manifestagéo do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRAS CHAVES: OMISSAO DE ENTRADAS. RECEBER
MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL. AUDITORIA
FISCAL DE MOVIMENTAGAO DE ESTOQUES.
PROCEDENCIA. UNANIMIDADE.

A acusacdo fiscal imputa ao contribuinte em epigrafe a pratica de aquisicao de
mercadorias sem documentagdo fiscal, resultando em omissdo de entradas,
infragdo detectada por meio do Levantamento Quantitativo de Estoques, com a
utilizagdo do Software do Auditor Fiscal Eletronico, referente ao exercicio de
2012, conforme Mandando de Agao Fiscal n® 2016.10679.
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Artigo Infringido: Art. 139 do Decreto n° 24.569/97.

Penalidade sugerida: Art. 123, Ill, “a” da Lei n® 12.670/96, modificada pela Lei n°
13.418/03.

ICMS: R$ 63.237,89
Multa: R$ 84.236,22

Em sede de impugnacao, tempestivamente, a autuada alega:

¢ Nulidade por erro no levantamento — auséncia de certeza e liquidez do
crédito apurado pela fiscalizagao;

¢ Improcedéncia da autuagdo — Equivoco na formagédo da base de dados
da fiscalizagdo, a qual utilizou-se de fontes de informagbes distintas
(movimentagdo juridica e movimentagao fisica). Diversas notas fiscais
relativas a alguns produtos recebidos em sua unidade nao haviam sido
escrituradas, muito embora tivessem fisicamente entrado em seu
estabelecimento;

e Necessaria realizagao de pericia para “apuragéo correta dos quantitativos
das mercadorias movimentadas” e comprovagao da inexisténcia do ilicito;

e A cobranca da multa nos termos da autuacdo configura o carater
confiscatorio.

O julgador monocratico, apés apreciar todos os argumentos da parte, afasta as
preliminares suscitadas, o pedido de pericia, o carater confiscatorio da multa e,
no mérito, considerando que a impugnante ndo apresentou nenhum elemento
capaz de elidir o feito fiscal, decide pela PROCEDECIA da autuagéo.

Irresignada com a decisdo singular, tempestivamente, a empresa interp6e
recurso ordinario alegando, em sintese:

e Extingdo do crédito langado em razdo da decadéncia, referente ao
periodo até 08/05/2012, com esteio no art. 150, § 4° do CTN;

e Nulidade por auséncia de certeza e liquidez do crédito langado -
autuagcdo com base em presungdo — somente as planilhas ndo sao
suficientes para demonstrar a suposta infragao;

e Descompasso cronolégico entre a entrada fisica e o langamento contabil
constantes dos livros fiscais;

e Improcedéncia da autuagdo — Nao houve omissdo de entradas — as
aquisicdes das mercadorias deram direito ao crédito do ICMS e em todas
as saidas foram tributadas, portanto, ndo ha o que se falar em faita de
recothimento do ICMS;

e Equivoco da fiscalizagdo na apuragédo do tributo — Seria necessario uma
analise da movimentacdo dos estoques fisicos e ndo somente nos
documentos fiscais.;

¢ Improcedéncia da autuagio. Inexisténcia da omissdo de entradas.
Levantamento realizado com a utilizagao de dados divergentes. Diversas
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mercadorias constantes fisicamente em seu estoque n&do haviam sido
langadas nos livros fiscais de entrada;

¢ Multa langada configura o carater confiscatorio;

e Necessaria realizacao de pericia para apuragao real dos quantitativos de
mercadorias.

As fls. 104 dos autos consta manifestagao da Assessoria Processual Tributaria,
que por meio do Parecer de n® 52/2020, sugeriu a procedéncia do feito fiscal,
apoés afastar as preliminares de nulidade, a decadéncia com fulcro no art. 173, |,
do CTN, o carater confiscatério da multa e o pedido de pericia.

Parecer aprovado em sua integralidade pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

Este ¢, em sintese, o relatdrio.

VOTO DA RELATORIA

Analisando-se os presentes folios, facilmente verifica-se que a inicial acusatoria
atende a todas as exigéncias previstas no § 2° do art. 41 do Decreto n°
32.885/2018. Relato da infragao descrito de forma clara e precisa, identificando o
fato que motivou a autuagao e as circunstancias em que foi praticado, fazendo-
se acompanhar dos relatérios, planilhas, demonstrativos e demais elementos
indispensaveis a comprovagao do ilicito narrado, produzidos em meio digital.

Quanto a decadéncia parcial, acosto-me ao entendimento do juigador
monocratico no sentido de que, ao caso deve ser aplicada a regra inserta no art.
173, |, do CTN, tendo em vista que as mercadorias foram adquiridas sem
documentacgao fiscal, logo, as operagbes nao foram declaradas ao Fisco, nao
tendo o que se falar em homologacao tacita do langamento, pois o débito sequer
foi registrado.

Referido entendimento encontra amparo ainda na Sumula 555 do STJ que assim
decidiu:

“Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Quanto a argliicdo de nulidade por auséncia de certeza e liquidez do crédito
langado, n&o se vislumbra aqui nenhum langamento por presungao. As planilhas
acostadas demonstram de forma clara a metodologia utilizada no levantamento,
a qual encontra respaldo no art. 92 da Lei n° 12.670/96 e demonstra a
comprovacao do ilicito, com identificagcdo das opera¢des, das mercadorias, dos
valores, elementos estes suficientes para comprovar a apuragdo do crédito
lancado pela fiscalizagao.
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Cabe aqui colacionar excertos do excelente Parecer de n°® 52/2020, acostado as
fls 104 dos autos, por meio do qual o Assessor Tributario consigna que “ ... é
remansosa a jurisprudéncia no ambito dos 6rgaos julgadores do CONAT que a
auditoria de movimentag¢do de estoque, seja diario, mensal ou anual, é técnica
fiscal apta e suficiente a caracterizar a entrada ou saida de mercadorias
desprovidas de documento fiscal, seja por expressa previsao legal no caput do
art. 92 da Lei n® 12.670/96, seja, por igual, pela plausibilidade de aplicagao légica
da equacao de equilibrio de movimentagdo de estoques (El + SE = S + EF)
conforme principios e regras contabeis, donde se coteja em quantidade o
somatoério do saldo do estoque inicial de mercadorias do exercicio e o
quantitativo fisico de entrada em face do estoque final e quantidades de saidas
das mercadorias objeto da auditoria, e se verificando desequilibrio na equacgao
numérica da movimentagcdo de mercadorias resta materializada a ocorréncia de
omissao de saida, entrada, conforme o caso.”

No que concerne ao mérito, impende trazer a baila as previsdes do art. 139 do
Decreto n°® 24.569/97, que assim prevé:

Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documento fiscal, o
destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do servigo s§o obrigados a exigir
tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo todos os requisitos legais.

Analisando todo o arcabougo probatério constante dos autos, resta demonstrado
que a autuada adquiriu mercadorias sem as devidas notas fiscais de entrada, em
verdadeira afronta ao art. 139, acima transcrito, ndo trazendo em sua defesa
nenhum elemento capaz de desconstituir e comprovar as inconsisténcias
apontadas. Observa-se claramente que toda a auditoria foi feita com base nos
documentos fiscais de entradas e de saidas e nos dados dos inventarios
informados pela autuada, ndo tendo que se falar em presungdo e nem em
utilizagdo de base de dados distintas.

Afasto também o pedido de pericia com esteio no art. 97, | da Lei n°
15.614/2014, por ter sido formulado de forma genérica.

Quanto ao questionamento da multa ser abusiva e confiscatéria, convém
ressaltar que a fungdo dos drgdos de jurisdigdo administrativa consiste em
examinar a consentaneidade dos procedimentos fiscais com as normas legais
vigentes, nao lhe sendo permitido pronunciar-se a respeito da conformidade ou
ndo da lei, validamente editada com os demais preceitos emanados pela
Constituicdo Federal. Os mecanismos de controle de constitucionalidade
regulados pela propria Constituigdo Federal, passam, necessariamente, pelo
Poder Judiciario, que detém, com exclusividade essa prerrogativa.

Ressalte-se ainda o0 § 2° do art. 48 da Lei n° 15.614/14, que expressamente
prevé a incompeténcia da autoridade julgadora para afastar a aplicagdo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipétese de
declaragéo de inconstitucionalidade pelo STF, o que n&o € o caso.
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Neta esteira, voto no sentido de que seja mantida a deciséo de 1? Instancia pela
PROCEDENCIA do feito fiscal, com a aplicacdo da penalidade inserta no art.
123, Hll, “a” da Lei n° 12.670/96, por ser a sangdo especifica a época, por
violacdo ao art. 139 do Decreto n° 24.569/97.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO R$ 280.737,39
ICMS R$ 63.237,89
MULTA R$ 84.236,22

TOTALA RECOLHER RS 147.474,11

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente a
empresa CRBS S/A, a 1? Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apdés conhecer do recurso ordinario interposto, resolve
preliminarmente em relagéo a extingao e nulidades suscitadas pela recorrente. 1)
Decadéncia referente ao periodo de janeiro a abril do ano 2012. Afastada por
maioria de votos, com fundamento no artigo 173, inciso I, do CTN, consoante a
Sumula 555 do STJ; 2) Nulidade por erro na apuragdo, presuncdo e falta de
certeza e liquidez do crédito tributario. Afastada por unanimidade votos, com
fundamento no artigo 92, da Lei 12.670/96, com as alteragdes trazidas pela Lei
16.258/2017; 3) Pedido de Pericia. Afastado por unanimidade de votos, com
fundamento no artigo 97, | da lei 15.614/2014; 4) Carater confiscatério da multa.
Afastada por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 48, §2° da Lei
15.614/2014, considerando que este Contencioso nao tem competéncia para
discutir a constitucionalidade de lei. No mérito, resolve, por unanimidade de
votos, negar provimento para confirmar a decisdo proferida em 12 Instancia e
julgar PROCEDENTE a acusacgao fiscal, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual Tributaria e
manifestacao oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 03 de Agosto de
2020.
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