Processo n°. 1/2530/2012
Conselheiro Relator: Pedro Jorge Medeiros

EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
RESOLUCAO N° QK& /2019
1* CAMARA DE JULGAMENTO
17* SESSAO ORDINARIA: 10/04/2019

PROCESSO N°. 1/2530/2012

AUTO DE INFRACAO N°. 2012.06018-5

RECORRENTE: Célula de Julgamento de 1° Instincia

RECORRIDO: MASTER MODAS INDUSTRIA E COMERCIO CONFECCOES LTDA
AUTUANTES: Moises Rodrigues Lima e Augusto Rocha

MATRICULA: 037888-1-4 ¢ 105846-1-2

RELATOR: Pedro Jorge Medeiros

RELATORIO

EMENTA:

ICMS. DEIXAR DE ENTREGAR ARQUIVOS MAGNE-
TICOS OU ENTREGAR EM PADRAO DIFERENTE DA
LEGISLACAO. A legislago cearense estabelece a forma, os
prazos e o layout dos arquivos a serem entregues. Auto de in-
fragdo julgado parcialmente procedente em primeira instancia.
O auto de infracéo foi lavrado com base na movimentagio fis-
cal do contribuinte. Recurso Ordinario admitido mas, no méri-
to, improvido. Decisdo pela parcial procedéncia para aplicagio
da nova redagdo do art. 123, VIII, “i" da Lei n°® 12.670/96, em
discordancia com o parecer da Assessoria adotado pela Procu-
radoria do Estado.

Palavras-chave: Arquivos magnéticos; obrigatoriedade; penali-
dade.

A presente demanda consiste em auto de infragdo lavrado para a cobranga de multa
no valor de R$ 254.648,54, nos termos do Relato da Infragio:

DEIXAR O CONTRIBUINTE USUARIO DE SISTEMA ELETRONI-
CO DE PROCESSSAMENTO DE DADOS DE ENTREGAR A SE-
FAZ ARQUIVO MAGNETICO REFERENTE A OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICO, OU EN-
TREGA-LO EM PADRAO DIFERENTE DA LEGISLACAO. CON-
TRIBUINTE NAO ENTREGOU OS ARQUIVOS
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ELETRONICOS COM ITENS DE ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS SOLICITADO NO TERMO DE INICIO DE
FISCALIZACAO.

Segundo a autoridade autuante, efetuada a andlise dos documentos fiscais da
empresa contribuinte, contatou-se infrag3o ao art. 285, 289, 299, 300 e 308 do Decreto n° 24.569/97
(RICMS-CE), culminando na hipdtese de infragdo prevista no Art. 123, VIII, “I” da Lei n°
12.670/96, o que resultou na lavratura do referido auto.

A Autuada apresentou, tempestivamente, impugnagio em 10/07/2012 (fls. 16 a 18),
na qual, de forma sucinta, requereu a nulidade do Auto de Infragdo afirmando que ndo hé nos autos
de que maneira o fiscal encontrou a base de célculo utilizada na autuago, bem como eventual falha
formal da empresa ndo teria gerado prejuizos ao Estado do Ceara.

Em 03/11/2014, foi proferido o julgamento de primeira instancia (fls. 20 a 24),
ocasido em que o Auto de infra¢do foi julgado PROCEDENTE.

Inconformado com a decisfio o contribuinte apresentou, em 22/01/2015, Recurso
Voluntério (fls. 28 a 32), onde alegou a nulidade da autuago, por considerar que as provas
acostadas aos autos ndo seriam suficientes para sua manifestago, o que implicaria no cerceamento
do direito de defesa.

O processo foi encaminhado para parecer da Assessoria Processual Tributaria.

Parecer da célula de Assessoria Processual Tributaria

Antes de proferir o parecer, a Assessoria Processual Tributaria, considerando o novo
modelo de Termo de Inicio de Fiscalizagdo instituido pela Instrugdo Normativa n°49/2011,
requereu diligéncia para verificar se os documentos fiscais de entrada e saida foram informados
com especificagdes dos itens dos produtos (fls. 36 a 37).

Resultado da diligéncia fiscal as fls. 39 a 45.
A Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer no qual opinou pelo conhecimento

do Recurso Voluntario, negando-lhe provimento para julgar PROCEDENTE o Auto de Infrago,
mantendo-se a decisdo condenatoria de primeira instincia pelos mesmos fundamentos.

]
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A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A priori, cabe destacar que a infrag@o as normas tributdrias possui carater objetivo,
sendo irrelevante a intengéo do agente ou eventual consequéncia financeira da infragdo, consoante
disposto no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposig@o de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato.

Nesta toada, faz-se mister observar a obrigagdo prevista nos arts. 285 e 289 do
Decreto n°® 24.569/97, abaixo transcrito:

Art. 285. A emissdo de documentos fiscais por sistema eletronico de processamento
de dados, bem como a escriturag@o dos livros fiscais a seguir enumerados, far-se-do

de acordo com as disposigdes deste Capitulo:
| - Registro de Entradas, Anexo XLIII;
11 - Registro de Saidas, Anexo XLIV:
IIT - Registro de Controle da Producdo e do Estoque, Anexo XLV; IV - Registro de
Inventario, Anexo XLVI;
\Y% - Registro de Apuragéo do ICMS, Anexo XLVII;

VI - Movimentagdo de Combustivel (LMC), Anexo XLVIIL

§ 1° O estabelecimento que emitir documentos fiscais ou escriturar livros fiscais em
equipamento que utilize ou tenha condi¢do de utilizar arquivo magnético, ou
equivalente, ficara obrigado as exigéncias deste Capitulo, inclusive de
apresentar em meio de transferéncia eletronico junto a SEFAZ, na forma,
padrdes e prazos previstos em legislagdo especifica, as informagdes dos livros e
demais documentos referidos neste artigo e na legislag@o pertinente, relativos as suas
obrigag¢Bes acessorias.

§ 20 A emissdo de Nota Fiscal de Venda a Consumidor, na forma deste Capitulo,
fica condicionada a observéncia das normas especificas do Equipamento Emissor de

Cupom Fiscal (ECF).
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§ 3° O contribuinte que utilize sistema eletronico de processamento de dados apenas
para escrituragdo de livros fiscais fica dispensado de transmitir eletronicamente esses
arquivos a Secretaria da Fazenda.

Art.289. O estabelecimento que emitir, por sistema eletrénico de processamento de
dados, pelo menos um dos documentos fiscais a que se refere o art. 285, caput, estara
obrigado a manter registro fiscal em arquivo magnético com dados dos documentos
emitidos por qualquer meio, referente a totalidade das operagdes de entradas e de
saidas e das aquisi¢des e prestagdes realizadas no exercicio de apuragio:

I - por documento fiscal e detalhe de item de mercadoria (classificagdo fiscal),
inclusive os emitidos por equipamento emissor de cupom fiscal - ECF;

I - por documento fiscal, quando se tratar de:
a) Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas;

b) Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas;
c) Conhecimento Aéreo;
d) Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, nas entradas;

e) Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdo, nas aquisigdes.

Como se v€ nos dispositivos legais supra transcritos, ndo hé duvidas de que
permanece vigente a obrigacdo do contribuinte entregar os arquivos magnéticos na forma, prazos e
layout estabelecido pelo Fisco, sob pena de ter contra si lavrado autos de infragdo por
descumprimento de obrigagfo acessdria - que foi justamente o caso em comento.

Considerando que todas as formas, condi¢des e prazos estdo devidamente previstos
na Instrugdo Normativa n°® 14/2005, fica devidamente caracterizado o ilicito fiscal.

Ressalte-se que o auto de infragfo pautou-se na movimentacéo fiscal do contribuinte,
ndo havendo, portanto, nulidade por auséncia de provas no caso concreto.

Por outro lado, ¢ importante observar as modificagbes normativas que
supervenientes a lavratura do auto de infragdo, notadamente as trazidas pela Lei n° 16.258/2017.

De acordo com a redagdo anterior do Artigo 123, VIII, “i”, da Lei n° 12.670/96, o
contribuinte ficaria sujeito a penalidade de 2% (dois por cento) do valor total das operagOes

irregulares, sendo essa punigdo ndo inferior a 5.000 (cinco mil) UFIRCE’s. In verbis:

Redagio anterior da alinea 'i', determinada pelo art. 1o, inciso XIII, da Lei no 13.418,
de 30/12/2003:

7
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art. 123. VIIL. i) deixar o contribuinte usudrio de sistema eletrénico de processamento
de dados ou de equipamento ECF de entregar ao Fisco arquivo magnético referente
a operagdes com mercadorias ou prestagdes de servigo ou entregd-lo em padrio
diferente do estabelecido pela legislagio ou, ainda, em condi¢des que impossibilitem
a leitura dos dados nele contidos: multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor
total das operagdes e prestagdes de saidas de cada periodo irregular, ndo inferior a
5.000 (cinco mil) Ufirces, sem prejuizo do arbitramento do imposto devido;

Contudo, com o advento da Lei n°® 16.258/2017, tal redagdo foi modificada para
estabelecer um limite de 1.000 (mil) UFIRCE’s por periodo de apuragéo, o que € mais benéfico
para o contribuinte:

art. 123. VIII. i) deixar o contribuinte usuério de sistema eletronico de processamento
de dados, de Nota Fiscal Eletronica (NF-e), de equipamento ECF ou de MFE de
entregar ao Fisco arquivo eletronico referente a operagdes ou prestagdes ou entrega-
lo em padrdo diferente do estabelecido pela legislagdo ou, ainda, em condi¢Ges que
impossibilitem a leitura dos dados nele contidos: multa equivalente a 2% (dois por
cento) do valor das operagdes de saida ou prestagdes de cada periodo irregular,
limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuracio;

Nesse contexto, o Codigo Tributdrio Nacional estabelece, excepcionalmente, a
retroatividade da norma para alcangar os fatos pretéritos ainda nfio definitivamente julgados:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo
de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de agéo ou omisséo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Logo, tendo em vista o limite estabelecido pela nova redagdo do artigo 123, VIII,
“i” da Lei n® 12.670/96, € inevitavel reconhecer a Parcial Procedéncia do feito.
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E 0 VOTO. )
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Penalidade 2% (art. 123, VIII, “i”, da Lei n° 12.670/96)
UFIRCE: RS 2,4690.

Limite 1000 UFIRCE por periodo: R$ 2.469,00

DECISAO
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Processo de Recurso n® 1/2530/2012 A.1. N°: 1/201206018 — Recorrente: MASTER
MODAS INDUSTRIA E COMERCIO CONFECCOES LTDA. Recorrido: Célula de Julgamento
de 1* Instdncia. Conselheiro Relator: PEDRO JORGE MEDEIROS. Decisio: Resolvem os
membros da 1* Cdmara do Conselho de Recursos Tributérios, por decisdo uninime, conhecer do
Recurso interposto, negar provimento para afastar a preliminar de nulidade por cerceamento ao
direito de defesa, arguida pela recorrente, em razdo de auséncia de informagdes, impedindo a
empresa conhecer os motivos da autuagfo. No mérito, resolvem por decisdo unanime, reformar a
decisdo de procedéncia proferida pela 1? Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE
a acusacdo fiscal, aplicando a penalidade do Artigo 123, VIII, “i”, da Lei 12.670/96, com nova

172012 182674 2% 2.469,00
2/2012 541541 2% 2.469,00
3/2012 545316 2% 2.469,00
4/2012 537811 2% 2.469,00
5/2012 653831 2% 2.469,00
6/2012 1057636 2% 2.469,00
7/2012 1225530 2% 2.469,00
8/2012 1123337 2% 2.469,00
9/2012 1579852 2% 2.469,00
10/2012 1455587 2% 2.469,00
11/2012 2433401 2% 2.469,00
12/2012 1395904 2% 2.469,00
TOTAL MULTA: 29.628,00

redagdo dada pela Lei 16.258/17, nos termos do voto do Conselheiro Relator, contrariamente ao
parecer da Consultoria Tributéria, constantes nos autos e adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1°CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos o0/ | jups0 | ~0/Y
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André Rodrigues Parente
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José Wl{{x’le Falcdo de Souza Pedto Jorge Medeffos /

Conselheiro
Mbonica Maria Castelo Carl Badros Pierre
Conselheirg Conselhei
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