CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO .

RESOLUGAO N°: ]@_/2019. 252 SESSAO ORDINARIA: 13.05.2019 — 13h 30min
PROCESSO N°:1/1203/2016  AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201601115-6
RECORRENTE: CAMERINO INDUSTRIA E COM. DE MOVEIS LTDA ME.

CGF N°: 06.200.974-5 '

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12, INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS NO SPED/EFD. O contribuinte deixou de
registrar notas fiscais de aquisicdo de mercadorias durante 0 exercicio de
2011. A irregularidade foi detectada a partir do confronto das Notas Fiscais
emitidas por terceiros para o contribuinte autuado com os documentos fiscais
registrados por esse no SPED/EFD. Nulidades afastadas. Caracterizada a
infragao ao art. 276-G, do Decreto n°® 24.569/97. O pedido da recorrente para
que se aplique a sangdo prevista no § 12 do art. 123, da Lei n° 12.670/96,
com alteracdo dada pela Lei n° 16.258/2017 é inaceitavel, pois este
dispositivo diz respeito a falta de selo fiscal de transito, enquanto se discute
nos autos a falta de escrituracio de notas fiscais na EFD. Auto de infragéo
julgado PARCIAL PROCEDENTE para alterar a sancdo aplicada pela
julgadora singular, que foi a do art. 123, ll, “g’ da Lei n°® 12.670/96, para a
prevista no art. 123, VIII, ‘L, da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/17. Essas duas sancdes sdo cabiveis a infracdo em foco, entao com
base no art. 112, inciso IV, do CTN é fundamental que se aplique a menos
onerosa ao contribuinte. Recurso Ordinario provido em parte. Deciséo por
maioria de votos e de acordo com o parecer da Assessoria Processual
Tributaria, que foi avalizado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado-PGE.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGAGAO ACESSORIA — FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTAS FISCAIS NA EFD — AS SANGOES CABIVEIS AO CASO EM TELA SAO AS
PREVISTAS NO ART. 123, 1ll, “G”, DA LEI N° 12.670/96 E ART. 123, VIIl, “L", DA LEI
12.670/96, COM ALTERAGCAO DA LEI N° 16.258/2017 — DE ACORDO COM O ART.
112, IV. DO CTN, EM SITUACAO DESSA NATUREZA APLICAR-SE-A A SANCAO
MENOS GRAVOSA - DECISAO PELA PARCIAL PROCEDENCIA, HAJA VISTA A
REDUCAO DO VALOR DO CREDITO RECLAMADO AO APLICAR AO CASO A
PENALIDADE PREVISTA NO ART. 123, VIII, “L”, DA LEI N° 12.670/96, ALTERADA

PELA LEI N° 16.258/2017.
RELATORIO:

O auto de infracéo em lide, pega inicial do processo em apreco, apresenta a
seguinte acusagcao fiscal:

“DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO PROPRIO PARA REGISTRO DE EN-
TRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO OU PRESTAGCAO
TAMBEM NAO LANCADA NA CONTABILIDADE DO INFRATOR. )

COM O AUXILIO DOS ARQUIVOS DISPONIBILIZADOS PELO LABORATORIO
FISCAL DESTA SEFAZ, CONSTATAMOS QUE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
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ESCRITURAR 32 DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS NO ANO DE 2011.
VIDE INFO COMPL. AUTUA-SE".

No auto de infracdo consta o dispositivo infringido (art. 269, do Decreto n°
24.569/97), a sugestdo da penalidade aplicavel ao caso (art. 123, lll, G, da Lei
12.670/96), o periodo da infragao (meses de 01/2011 a 05/2011, 07/2011 a
09/2011, 11/2011 a 12/2011) e o valor da multa aplicada — R$24.761,53 (vinte e
quatro mil, setecentos e sessenta e um reais e cinquenta e trés centavos).

Nas Informacées Complementares (fis. 03 a 05), o agente fiscal apresenta uma
planilha com a relagéo das notas fiscais objeto do auto de infragao. Informa que
o valor total do imposto destacado nas notas fiscais relacionadas foi de
R$24.761,53, portanto, de acordo com a san¢ao sugerida a multa aplicada e
igual ao valor do imposto.

Compdem o processo, além do auto de infragao identificado a epigrafe e a cor-
respondente Informagdo Complementar, 0 Mandado de Acgao Fiscal n°
2015.14853 (f1.08), o Termo de Inicio de Fiscalizagcao n°® 2015.15906 (fl. 07) e o
Anexo Unico ao citado termo (fl.08), Declaragao de Opgéo de Arquivo Eletroni-
co (fl.12), Termo de Concluséo de Fiscalizagao n° 2016.02480 (f..15) e o Termo
de Disponibilidade de Documentos Fiscais (fl.16), estes dois ultimos enviados
por carta com Aviso de Recebimento —-AR (fl. 18).

Foi lavrado o Termo de Revelia no Nucleo de Auditoria Fiscal em Sobral, em 07
de abril de 2016, e nesta mesma data foi expedido o Despacho de encaminha-
mento dos autos para o CONAT, conforme constam a fl. 19. Todavia, o contribu-
inte ingressou com defesa tempestiva junto ao CONAT, em 23/03/2016, o que
torna sem efeito a declaragao de revelia.

Na defesa acostada as fls. 22 a 25, a empresa autuada apresenta os seguintes
argumentos:

1. Preliminarmente:

1.1- Nulidade por descumprimento de prazos legais, sob o fundamento que
o auto de infragao foi lavrado ap6s decorridos 20 (vinte) dias apés a Or-
dem de Servico, o que contraria o § 1° do artigo 821 do Decreto n°
24 .569/97.

2. No merito:

2.1 - Que n&o se apropriou do crédito do ICMS das notas fiscais de aquisi-
¢ao alvo do auto de infragdo, que soma um total de ICMS de
R$25.110,39 n&o aproveitados em fungédo da nao escrituracdo. Nessa
situagao, e diante do principio da nao cumulatividade, requer a anulagao
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do débito no valor de R$24.761,53 com o respectivo crédito mediante
compensagao;

2.2 - Que as notas fiscais estdo langadas na contabilidade do contribuinte e
que deveria ser aplicada “... a penalidade de 20 UFIRCE por documento
nos termos do Art 123-g da Lei 12.670/96;

2.3- Que se persistir divida, que o julgador converta o0 processo em pericia
e diligéncia.

Distribuido o processo no ambito da Primeira Instancia, a julgadora singular de-
cide pela procedéncia da acusagao fiscal, conforme Julgamento n°® 1941/18
(fls.28 a 33), cuja ementa segue abaixo reproduzida:

“FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS EM MEIO
DIGITAL. Julgado PROCEDENTE o langamento por ter o sujeito passivo dei-
xado de escriturar as notas fiscais eletronicas relacionadas na planilha fiscal,
em livro fiscal proprio para registro de entradas, contido na Escrituracado Fis-
cal Digital (EFD), referente as operagdes realizadas no periodo entre 01/2011
a 05/2011, 07/2011 a 09/2011, 11/2011 a 12/2011. Decis&o com base no art
276-A § 3° 276-G, 276-H do Decreto n® 24.569/97, com penalidade do art.
123, lll, “g” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n°® 16.258/2017. DEFESA".

Cientificada a respeito da decisdo singular, por meio da INTIMACAO que re-
pousa a fl.34 (Aviso de Recebimento-AR de fl.36), a empresa ingressou com
Recurso Ordinario (fls.37/38), no qual argumenta e requer o seguinte:

1. Que n3o foi observado pela julgadora singular a aplicagéo de penalidade
mais benéfica para a contribuinte nos termos do art. 106, I, combinado
com o artigo 112 ambos do CTN. Alega a recorrente que “Na época da au-
tuacdo a multa sobre Notas Fiscais ndo seladas era de 20%, sem previsdo
de reducdo da penalidade. Todavia com a edicao da Lei n° 16.258/2017,
que alterou os dispositivos do Art. 123 da Lei n° 12.670/96 ficou instituida
nos termos do paragrafo 12 do referido artigo, reducao para 2% da penali-
dade para Notas Fiscais néo seladas, desde que devidamente escrituradas
nos Livros Fiscais ou transmitidas na EFD ...” (f1.38).

2. Seja suspensa a exigibilidade do crédito ora combatido nos termos do
art. 151, 1l do CTN.

Por meio do Parecer de n° 66/2019, fls.43 a 49, a Assessoria Processual Tribu-
taria se manifestou pela parcial procedéncia da acusagao fiscal, sugerindo a al-
teragao da sangao aplicada pela juigadora singular (art. 123, 1li, “g”, da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017) para a prevista no art. 123, VI,
“L” da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/2017), no que teve o aval
do representante da Procuradoria Geral do Estado, conforme despacho anexo

afl. 50.
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Eis o relatorio.

VOTO:

O auto de infragéo em lide denuncia a falta de escrituragdo no SPED/EFD de
32 (trinta e duas) notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias.

No tocante a questdo meritéria, o contribuinte ndo comprovou o regular registro
das notas fiscais base da autuagdo no SPED/EFD. Na verdade, esta claro no
processo em lide que houve descumprimento ao disposto no artigo 276-A, pa-
ragrafos 1° ao 3°, do Decreto n° 24.569/97, que assim disciplina:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escriturac&o Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Secao.

§1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escri-
turacio de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse do Fisco,
bem como no registro de apuragao do ICMS, referente as operacgdes e presta-
cOes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente submetido ao progra-
ma disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para
validacéo de conteldo, assinatura digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operacdes de entrada e de sai-
da de mercadorias, das aquisicdes e prestacbes de servigos, dos langamen-
tos realizados nos exercicios fiscais de apuragdo e de outros documentos de
informagao correlatos, nos moldes do Manual de Orientacgdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a substi-

tui-lo.

No caso em apreco, a julgadora singular concordou com a sugestao de penali-
dade apontada na pega exordial, apenas fez consignar que com o advento da
Lei n° 16.258/2017 a multa passou a ser o valor correspondente a 10% (dez
por cento) do valor da operag&o. Vale ressaltar que apesar dessa alteragao, no
final do julgamento se repetiu a titulo de multa o mesmo valor langado no auto
de infragao.

A recorrente questiona que a julgadora singular deveria ter aplicado ao caso a
penalidade mais benéfica, porém trata essa penalidade como sendo a aplicavel
as notas fiscais sem o selo fiscal de transito, no caso defende a aplicagao do §
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12, do art. 123, da Lei n® 12.670/96, cuja multa é no valor corresponde a 2%
(dois por cento) do valor da operagao.

Pois bem. A pretensao da recorrente € que se aplique ao caso a sangao previs-
ta no § 12, do art. 123, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/17.
Contudo, esta pretensdo néo tem como ser acolhida, posto que esta penalida-
de é pertinente a falta de selo de transito nas notas fiscais de entrada, enquan-
to, por outro lado, a infragao ora em andlise diz respeito a falta de registro de
notas fiscais de entrada no SPED/EFD.

Todavia, no tocante a questao da penalidade, nosso entendimento é que paraa
infragdo denunciada é cabivel tanto a aplicada pela julgadora singular (art. 123,
i, “g”, da Lei n° 12.670/96, com a alteragao da Lei n° 16.258/2017) quanto a
prevista no art. 123, VIII, “L", da Lei n°® 12.670/96, com a alteragao dada pela
Lei n° 16.258/2017, haja vista que o fato deixar de escriturar o livro registro de
entradas na EFD se configura como omissao de informagdes em arquivos ele-
trénicos.

Nesse sentido e considerando que as duas sangdes ja referidas, isto €, a pre-
vista no inciso lll, “g” e a indicada no inciso VIII, “I", do art. 123, da Lei n°
12.670/96, podem ser aplicadas para 0 caso em aprego € uma delas é mais fa-
voravel ao contribuinte, valemo-nos entdo do ensinamento contido no art. 112,
inciso IV, do CTN para aplicar ao caso em aprego a sangao prevista no art. 123,
VI, “L”, da Lei n° 12.670/96, com nova redagao dada pela Lei n® 16.258/2017.
A propésito, segue a redagéo do dispositivo citado no tocante ao Cédigo Tribu-
tario Nacional:

Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comine penalidades, inter-
preta-Ose da maneira favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

C.)

IV — & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

As nulidades levantadas na defesa foram afastadas pela julgadora singular,
fundamentadas na legislagdo processual vigente, pelo que concordamos inte-
gralmente.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parci-
al provimento, para modificar em parte a decisd@o condenatéria exarada em 12
Instancia para julgar o feito fiscal PARCIALMENTE PROCEDENTE, aplicando,
ao caso, a sangao prevista no art. 123, VIII, “L”, da Lei n°® 12.670/96 com a re-
dagao dada pela Lei n® 16.258/2017, que reza:

Art. 123. As infragdes a legislaggo do ICMS sujeitam 0 infrator as seguintes penalida-
des, sem prejuizo do pagamento do imposto, guando for o caso:
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VIl - outras faltas:

) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do va-
lor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a
1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragao;

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Multa 2% x Valor UFIRCE 2011 =

Més/ano | Valor da Operagéo, limitada | R$2,6865 Multa Efetiva

Operagao a 1000 UFIRCE’s. | 1000 UFIRCE's =

OBS.1 OBS.2 R$2.686,50 OBS.3
JAN/11 10.191,32 203,82 2.686,50 203,82
FEV/11 1.152,16 23,04 2.686,50 23,04
MAR/11 19.352,29 387,04 2.686,50 387,04
ABR/11 4.937,79 98,76 2.686,50 98,76
MAI/11 19.675,60 393,51 2.686,50 393,51
JUL/M1 50.602,35 1.012,05 2.686,50 1.012,05
AGO/M1 17.011,00 340,22 2.686,50 340,22
SET/11 51.033,00 1.020,66 2.686,50 1.020,66
NOV/11 525,81 10,52 2.686,50 10,52
DEZ/11 3267,76 65,36 2.686,50 65,36
TOTAL | 177.749,08 |  ---------m-- TOTAL DA MULTA 3.554,98

OBS.1 Os valores foram extraidos da planilha apresentada na Informag&o Complementar, com
exclusio da NF 26178 em razdo de constar repetida. Os valores constantes desta planilha se
apresentam diferentes dos apresentados na planilha do parecer de fls. 48/49 em face de corre-
¢a0 de equivocos nos valores estampados nesta ultima.

OBS.2 Nessa coluna constam os valores correspondentes a 2% do valor da operagao, que
deve ser comparado ao valor correspondente a 1000 UFIRCEs do exercicio para definicéo da
multa a ser aplicada.

OBS.3 Nessa coluna figura o menor valor quando comparados o resultante de 2% do Valor da
Operagao e o correspondente a 1000 UFIRCEs.

E o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € RECORRENTE CAMERI-
NO INDUSTRIA E COM. DE MOVEIS LTDA ME. e RECORRIDO a CELULA DE JUL-
GAMENTO DE 12. INSTANCIA,
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A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do
recurso interposto, resolve por unanimidade de votos afastar as nulidades suscitadas
pela recorrente, com base nos fundamentos contidos no parecer da Assessoria Pro-
cessual Tributaria. No mérito, resolvem os membros da 1# camara, por maioria de vo-
tos, dar parcial provimento ao recurso interposto para reformar a decisdo condenatoria
exarada pela 12 Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acu-
sagao fiscal, com alteragdo da penalidade para a prevista no art. 123, VIII, “L” da Lei n°
12.670/96, com nova redagéo da Lei n° 16.258/2017, nos termos do voto do Conse-
lheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria. Vencidos os vo-
tos das Conselheiras Antdnia Helena Teixeira Gomes e Ménica Maria Castelo que vo-
taram pela procedéncia da acusacéo fiscal nos termos do Julgamento Singular.

Sala das sessGes da 12. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tri-

butarios, em Fo?aleza,\aos QZO' de maio de 2019.

et

Manoel Marcelo Augustt Marques Neto
@esig

) LU0

v
José Wilane Falcédo de Souza
Conselheiro relator
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Consélhejra ~
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