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GOVERNO 1o
ESTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGCAO N° 078 /2021

152 SESSAO ORDINARIA DE 16/03/2021

PROCESSO N°: 1/956/2017 Al: 2016.25540-3

RECORRENTE: IMIFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS S/Ae
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: Ambos

CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — DECADENCIA — MULTA.

1 — Acusagao de falta de recolhimento do ICMS substituigéo tributaria na forma
e nos prazos regulamentares. Artigos infringidos: Art. 73 e Art. .74 — E do
Decreto 24.569/97. Com penalidade apontada: Art. 123, |, C, da Lei 12.670/96,
alterado p/ Lei 13.418/03. 2. - Fatos geradores, devidamente declarados, sem
indicacdo de fraude, dolo, ou simulagdo no langamento, atraem a
homologagéo tacita do langamento realizado pelo contribuinte, apés o periodo
de cinco anos. Tendo sido notificado o contribuinte ap6és o periodo de cinco
anos, a contar dos fatos geradores, presente a decadéncia do direito ao
langamento pela Fazenda Estadual. 3 — A responsabilidade tributaria
supostamente atribuida aos administradores resta afastada, uma vez que néo
ha nos autos identificagdo de que o ilicito apontado foi resultado de atos
praticados pelas pessoas e nas formas indicadas no artigo 135 do CTN. 4 - A
escrituragcdo das operagdes descritas no langamento requer a aplicacao da
penalidade descrita no artigo 123, |, d, da Lei 12.670/96. 5 — Julgamento no
sentido de negar provimento ao reexame necessario e dar parcial provimento
ao recurso ordinario, para reformar a decisdo de parcial procedéncia proferida
em julgamento singular para julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusagéo
fiscal, de acordo com a manifestacdo oral em sessdo do representante da

douta Procuradoria geral do Estado.
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PALAVRA-CHAVE: FALTA DE RECOLHIMENTO, DECADENCIA, MULTA.

RELATORIO:

O presente processo trata da acusagdo de falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributaria na
forma e nos prazos regulamentares conforme os termos de acordos n° 683/2009 e 282/2011, objeto do

regime especial de tributag&o.

Assim descreve o relato da Infrag&o:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EMPARTE, INCLUSIVE
O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGLAMENTARES.

NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011, DEIXOU DE APURAR E
RECOLHER O ICMS NORMAL - REGIME MENSAL DE RECOLHIMENTO NO
VALOR DE R4 18.762,65 DEVIDO PELO REG. ESPECIAL DE TRIBUTAGAO
CONFORME RELATORIOS E INFORMAGOES COMPLEMENTARES EM ANEXO"

Artigos infringidos: Art. 73 e Art. .74 — E do Decreto 24 .569/97. Com penalidade apontada: Art. 123, |,
C, da Lei 12.670/96, alterado p/ Lei 13.418/03.

A recorrente apresentou Impugnagéo em 02/02/2017 (Fls. 21/116), alegando em sintese:

« Pugna pela exclusdo dos diretores no polo Passivo da demanda sob o fundamento de que n&o ha
nenhuma prova de que 0s mesmos tenham incorrido nas infragdes de que dispde o art. 135 do CTN.

« Pugna pela DECADENCIA dos valores exigidos em face do disposto no art. 150, § 4° do CTN.

« Aduz que houve cerceamento ao direito de defesa, pois a acusagédo baseou-se apenas, em midia
magnética, planilhas, ndo anexando documentos comprobatérios dessa falta de recolhimento, assim
pede a NULIDADE do feito fiscal com base no art. 83 da Lei no 15.614/14.

« Afirma também que houve uma completa inadequagao da penalidade aplicada, vez que a auditoria se
eximiu de se reportar a ndo escrituragdo de valores, devendo esta penalidade de multa ser aplicada no
art. 123, 1, "d" da Lei n°12.670/96.
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« Pugna pela exclusdo dos socios do polo passivo; que 0o feito fiscal seja julgado improcedente e
subsidiariamente, a multa seja recapitulada para a alinea "d" do inciso | do art. 123 da Lei n°
12.670/96.

A Julgadora Singular decidiu pela NULIDADE da autuagao, com a seguinte Ementa:

“EMENTA: ICMS e MULTA — Auto de Infragdo. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
NORMAL. FALTA DE APURACAO DO ICMS NORMAL. REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTACAO. TERMOS DE ACORDOS N° 683/2009 e 282/2011. AUSENCIA DO TERMO
DE NOTIFICACAO. INSTRUGAO NORMATIVA N° 14/2004. NORMA DE EXECEGAO N°
02/2010. VIOLADO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
CERCEAMENTO AO DIREITO A AMPLA DEFESA. Infragdo aos art. 73, 74 do Decreto no
24 569/97; Sancdo prevista no art. 123, I, "C" da Lei n° 12.670/96. REEXAME
NECESSARIO nos termos do art. 104 § 1° da Lei n® 15.614/14 Autuagdo: NULO."

Nao houve apresentagdo de Recurso por parte do contribuinte.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n° 125/2019, pugnou pelo conhecimento do
Recurso Ordinario, dando-lhe provimento, para que fosse rejeitada a nulidade apontada no julgamento

singular e o retorno do presente processo a 12 instancia de julgamento para nova analise dos autos.:

Em fungdo do Reexame Necessario, aprouve a 12 Camara de Julgamento, em julgamento de
25/11/2019, n°1606/2019, (fis. 118 a 141) afastar a Nulidade, determinado o retorno para novo

julgamento.

Insatisfeita com a decisdo, o contribuinte apresentou Recurso Ordinario (Fls. 143/166) alegando em

sintese:

a) Exclusdo do nome dos diretores como corresponsaveis pelos débitos consubstanciados na

presente autuagao;
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b) Requer a Decadéncia dos valores exigidos na inicial, com base no Artigo 150, § 4°, do CTN, uma
vez que o langamento ocorreu em 28/11/2016, com intimag&o do contribuinte em 01/12/2016 e se
refere a fatos juridicos ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 2011.
c) Nulidade da autuag&o por cerceamento ao direito a ampla defesa e ao contraditério, bem como a
inseguranga do trabalho realizado que n&o disponibilizou documentos a autuada, e se baseou
meramente em planilhas indicando o resumo das operagbes de entradas e saidas e as notas n&o

seladas.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n° 305/2020, pugna pelo conhecimento de ambos
os recursos, dar provimento ao Pedido de Reexame Necessario e negar provimento ao Recurso
Ordinario, para reconhecer a PROCEDENCIA do langamento, contrario ao Julgamento Singular,

alegando em sintese:
- 1) DAS PRELIMINARES

- Como nao houve declaracdo do imposto a ser recolhido, as operagoes comercias realizadas pelo
contribuinte, objeto da autuagéo, Waco foram levadas a apuragao do ICMS NORMAL, tendo o fisco

que atuar no sentido de realizar o langamento de oficio, isto &, por meio de Auto de Infragao.

- Entendo que o prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso
|, do Codigo Tributario Nacional, o qual estabelece que "o direito de a Fazenda Pulblica constituir o
credito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, e nao o foi pelo sujeito passivo.

(.)

- Por essa razao, afastamos a decadéncia solicitada.

- Afastamos, ainda, a Nulidade do Al por cerceamento ao direito a ampla defesa e ao contraditorio,
bem como a inseguranga do trabalho realizado que nao disponibilizou documentos a autuada, e se
baseou meramente em planilhas indicando o resumo das operacoes de entradas e saidas das € as

notas fiscais nao seladas.
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- Quanto a solicitacdo de exclus50 do nome dos corresponsaveis do auto de infragdo da presente
relacdo juridica tributaria, objeto da presente autuacao, por ilegitimidade passiva, deve-se afastar a
argumentagdo tendo em vista que de fato e de direito a relagao juridica instaurada no presente
langamento se deu entre pessoa juridica autuada e o estado do Ceara, ndo sendo esta competente
para pleitear quaisquer direitos dos socios. A fase de responsabilizagdo dos socios somente deve
ocorrer por ocasiao da execucao fiscal, ndo sendo o Processo administrativo Tributario, na forma legal

vigente, aberto a manifestagdes dos mesmos.
2) DO MERITO

A recorrente ndo traz pontos que atacam o mérito da presente autuagéo, limitando-se a contestar

preliminarmente questdes pontuadas alhures.
- Entendemos que o ICMS NORMAL é devido nas operagdes listadas nos anexos do presente Al.

- Quanto a penalidade a ser aplicada, discordamos do entendimento do ilustre Julgador Monocratico,
uma vez que o imposto devido ndo estava devidamente calculado, tendo a contribuinte sido omisso

quanto ao seu langamento.
E o Relatorio.
Voto do Relator:

Conhego do reexame necessario e do recurso, posto que tempestivos, e com condigbes de

admissibilidade.

Alega a recorrente, em sede preliminar, a nulidade da autuagao, o cerceamento do direito de defesa,
ante a suposta auséncia de provas para 0 embasamento do auto, bem como a decadéncia parcial do

fangamento.

Quando a nulidade do langamento, entendo que todo o procedimento fiscalizatério foi descrito nos

autos, com a apresentag&o de documentos comprobatérios anexados, permitindo-se ao contribuinte o
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conhecimento dos fatos e o exercicio de defesa. Tanto que o mesmo apresenta documentos, e

argumentos, suficientes para afastar parte do langamento.

A andlise do processo nos mostra que a acusagao fiscal foi formulada de forma clara e precisa, foi

concedido ao contribuinte a oportunidade de defender-se da acusagao, portanto.

Razao pela qual rejeito o pedido de nulidade do langamento.

No tocante a decadéncia parcial, como se verifica nos autos, trata 0 caso de langamento de ICMS
relativo aos periodos de 01/2011 a 12/2011.

Por seu turno, o ICMS obedece ao comando do langamento por homologagao, disciplinado pelo Art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional; que reza:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame autoridade administrativa, opera-se pelo ato em a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado este prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Como se observa nos autos todas as operagdes do contribuinte foram regularmente escrituradas. O
fato da escrituragdo com conhecimento da SEFAZ impGe aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, para
fins de contagem do prazo decadencial, independentemente da existéncia de recolhimento de qualquer
valor por parte desse autuado. Por essas razdes é que a PGE se manifestou, oralmente, pela
aplicacdo da decadéncia na forma do artigo 150, §4°do CTN.”

Diante do exposto, conclui-se que o prazo decadencial do ICMS deve ser contado da seguinte forma:
() realizada declaragdo dos fatos ocorridos, aplica-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN; (Il) ndo
ocorrendo a declaragdo dos fatos, e se comprovadas as hipoteses de dolo, fraude e simulagéo, deve-
se aplicar o disposto no art. 173, inciso |, do CTN.
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No caso em exame, verifica-se que os fatos geradores sao dos periodos de 01/2011 a 12/2011, que foi
realizada a declaragdo dos fatos ocorridos, e que, como ndo ha indicagao de fraude, dolo, ou
simulag&o, o langamento relativo aos periodos de 01 a 11/2011 poderia ser realizado até novembro de
2011.

Tendo sido notificado o contribuinte em 01/12/2016, o foi fora do periodo de direito da Fazenda
Estadual.

Isto posto, estava decaido o direito da Fazenda Estadual langar parte do crédito tributario relativo ao
periodo de 01 a 11/2011.

No mérito, a recorrente pugna pela exclusdo dos sécios do polo passivo do langamento, e pela

manutengdo da multa estabelecida pelo julgador de primeiro grau.

Com relagdo a responsabilidade tributaria supostamente atribuida aos administradores, resta claro
serem parte ilegitimas, uma vez que n&o ha nos autos identificacdo de que o ilicito apontado foi

resultado de atos praticados pelas pessoas e nas formas indicadas no artigo 135 do CTN.

Com efeito, no polo passivo dessa demanda fiscal consta a pessoa juridica IMIFARMA. Nenhum sdcio
ou administrador figura, no caso, como sujeito passivo. A corresponsabilidade desses agentes so
deveria ser analisada se for o caso de o crédito tributario em questao chegar a ser reclamado em um
processo de execugao fiscal. Vale, ainda, frisar que no curso desse processo o Fisco nédo deveria

causara nenhum empecilho aos sécios e administradores.

Cuida esclarecer que, recentemente, o Decreto 33.059/25019, cuidou de reconhecer que ha a
necessidade da existéncia de um termo de imputagdo de responsabilidade tributaria, e que o
responsavel tributario tem que, necessariamente, ser intimado para impugnar o langamento e sua

responsabilidade; in verbis:

Art. 1° Este Decreto disciplina, no 4mbito da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, a
atribuigdo da responsabilidade tributaria a terceiros quando do langamento de crédito

tributario mediante a lavratura de auto de infragao.
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Art. 2° Fica instituido o Termo de Imputagdo de Responsabilidade Tributaria, constante do
Anexo Unico a este Decreto, de preenchimento obrigatério pela autoridade langadora, que
devera conter:
| - a qualificagdo da pessoa fisica ou juridica a quem se atribua a sujei¢do passiva;
It - a descrigao dos fatos que caracterizam a responsabilidade tributaria;
Il - o valor total do crédito tributario imputado ao responsavel.
Paragrafo nico. Devera ser lavrado um Termo de Imputacao de Responsabilidade
Tributaria para cada responsavel tributario.
Art. 3° Quando do desenvolvimento da agdo fiscal, cabera a autoridade langadora verificar
a existéncia de atos ou fatos que ensejam a imputagdo da responsabilidade tributaria as
pessoas de que trata o art. 124 e o Capitulo V do Titulo 1l do Cadigo Tributario Nacional,
devendo anexar a documentacao pertinente ao caso.
Art. 5° Configurada a hipotese de imputagdo de responsabilidade tributaria, os
responsaveis serdo intimados individualmente, nos termos do § 1° do art. 72 da Lei n°
15.614, de 29 de maio de 2014, para impugnag&o, interposicdo de recursos cabiveis,
conforme o caso, ou pagamento.
§ 1° A pessoa intimada como responsavel tributaria podera impugnar o langamento, assim

como a imputagdo da responsabilidade.

Deste modo, como o julgamento de primeiro grau entendeu que 0s sécios seria corresponsaveis, €
dever esclarecer que a autuagdo nao imputou responsabilidade aos socios; devendo a

corresponsabilidade ser afastada.

Razdes pelas quais entendo pela exclusdo dos sacios do polo passivo do langamento.

Quanto ao Gnico més que resta no langamento, 12/2011, com razéo a decisdo de primeiro grau; € que,
percebesse nos autos que o contribuinte escriturou todas as operagdes de saidas autuadas; tendo a

fiscalizagdo percebido que apenas o ICMS néo havia sido corretamente apurado e pago.

Neste caso, com a escrituragdo das operagdes, deve ser aplicada ao caso a penalidade descrita no
artigo 123, |, d, da Lei 12.670/96.
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Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

| - com relagao ao recolhimento do ICMS:

(..)

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares,
quando as operagdes, as prestacdes e o imposto a recolher estiverem regularmente
escriturados: multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do imposto devido;

Raz&o pela qual entendo pela manutengao da multa aplicada pela primeira insténcia, no més de
dezembro de 2011.

Ante tudo acima exposto, e o que mais constam nos autos, voto no sentido de afastar as nulidades
arguidas no recurso ordinario, de excluir os sécios do polo passivo do langamento, e de acatar a
preliminar de decadéncia, relativa aos meses de 01 a 11/2011, no mérito, voto no sentido de negar
provimento ao reexame necessario, mantendo a parcial procedéncia do langamento, com a aplicagao
da penalidade imposta no art. 123, |, d, da Lei 12.670/96, no unico més restante do langamento,
12/2011.

DEMONSTRATIVO
ICMS: RS 1.903,85
MULTA: R$ 951,92
TOTAL: RS 2.855,77

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do reexame
necessario e recurso ordinario interposto, resolve preliminarmente: 1. Afastar a Nulidade por
cerceamento ao direito de defesa com os fundamentos do Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria. 2. Exclusdo dos socios do polo passivo. Preliminar acatada por unanimidade de votos.
3.Decadéncia parcial referente aos meses de janeiro a novembro de 2011, com fundamento no art.
150, §4° do CTN. Decadéncia acatada por maioria de votos. A conselheira Monica Maria Castelo,
afastou a decadéncia com fundamento nos artigos 149 e 173, | do CTN. No mérito resolve, por maioria

de votos, negar provimento ao reexame necessario e dar parcial provimento ao recurso ordinario, para
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reformar a decisdo de parcial procedéncia proferida em julgamento singular para julgar PARCIAL
PROCEDENTE a acusagdo fiscal, nos termos do voto do conselheiro relator e de acordo com a
manifestacao oral em sessdo do representante da douta Procuradoria geral do Estado. A conselheira

Ménica Maria Castelo votou de acordo com o parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2021.
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