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SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
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RESOLUGAO N°: 077/2020  11* SESSAO ORDINARIA: 03.03.2020 — 08:40h
PROCESSO N°: 1/4441/2017 AUTO DE INFRAGAO N°: 1/201711692-7
RECORRENTE: INDUSCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CARROCERIAS LTDA.
CGF N°: 06.362.849-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAQ DE SOUZA

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS. VENDA DE CARROCERIAS DE ONIBUS EM OPERAGOES
INTERESTADUAIS. A acusagéo fiscal é de que a autuada remeteu mercadoria
para destinatario registrado no CGF do Estado do Ceard no regime de
recolhimento “OUTROS” sem fazer a retengdo do ICMS Diferencial de Aliquota,
conforme determina o Convénio ICMS 93/2015. A tese & que a destinataria €
consumidora final ndo contribuinte do imposto em razéao da condi¢ao do regime de
recolhimento “OUTROS” no qual esta cadastrada. Essa tese ndo se sustenta, pois
o fato de o contribuinte estar cadastrado nesse regime de recolhimento nao
representa dizer que n&o é contribuinte do ICMS, pois entender dessa forma é
contrariar o art. 92, IV, do Decreto n° 24.569/97. Ademais, o Convénio ICMS
93/2015 obriga o remetente a fazer a reteng@o do imposto em questao quando o
destinatario de outro estado da Federagéo é consumidor final ndo contribuinte do
ICMS. Sujeicdo passiva ilegitima. Auto de infragdo julgado EXTINTO por
ilegitimidade do sujeito passivo, nos termos do art.87 inciso |, alinea “e” da Lei n°

14.514/2014.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - DIFAL — AUTO DE INFRAGCAO EXTINTO -

ILEGITIMIDADE DO SUJEITO PASSIVO.

RELATORIO:

O auto de infragao em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o

cometimento da infragdo abaixo reproduzida:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE,
INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS

PRAZOS REGULAMENTARES.

O CONTRIBUINTE NAO EFETUOU A RETENGAO E RECOLHIMENTO DO ICMS
DIFAL EM OPERACOES COM CARROCERIAS DE ONIBUS PARA
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE (REGIME DE RECOLHIMENTO

OUTROS).”
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O agente fiscal aponta como dispositivos infringidos os artigos 73 e 74 do
Decreto n°® 24.569/97; sugere como penalidade aplicavel ao caso a prevista
no art. 123, |, “c”, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/03; indica
o periodo da infragdo — junho/2016; registra o valor da base de calculo-
R$429.176,48- e os valores do principal e multa, que sdo em igual cifra de
R$72.960,00.

Nas Informagdes Complementares (fls. 03 a 08), o agente fiscal informa, em
sintese, que:

“Durante o Monitoramento Fiscal efetuou-se o levantamento de todas as
operagdes comerciais de vendas da empresa do periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016 de que trata o Convénio ICMS 93/2015 tendo como destinatarios
contribuintes e ndo contribuintes estabelecidos no Estado do Ceara, amparados
pela Emenda Constitucional 87/2015.

Identificou-se que a empresa nao fez a retencéo e recolhimento do ICMS DIFAL
nas operagbes com carrocerias de onibus para o destinatario FRETCAR
TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO LTDA — CNPJ 12.049.430/0001-
87 e CGF: 06.623.989-3, que apesar de possuir inscricdo estadual tem o regime
de recolhimento Outros, assim sendo nao contribuinte do imposto”.

Ainda nas Informagdes Complementares, o agente fiscal justifica que a
destinataria da mercadoria nao é contribuinte do imposto com fundamento nos
artigos 92, inciso IV, ‘d’ e 93, paragrafos 1° e 2° do Decreto n° 24.569/97.
Assegura que, de acordo com o Convénio ICMS 93/2015, € dever do remetente
da mercadoria recolher o ICMS-DIFAL para a unidade federada de destino
quando se tratar de operagdes para consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

O contribuinte foi regularmente intimado acerca do auto de infragdo em lide,
conforme comprova o Aviso de Recebimento — AR de fl. 18, e ingressa

tempestivamente com defesa (fls. 24 a 34) onde apresenta os seguintes
argumentos:

- o adquirente da mercadoria, FRETCAR TRANSPORTE URBANO E
METROPOLITANO LTDA., é pessoa juridica de direito privado, possuidora da
inscrigdo estadual n° 06.623.989-3, com as seguintes atividades: a) transporte
rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal; b) transporte
rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regiao
metropolitana; e c) transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario
fixo, interestadual.

- que estaria 0 auto de infragdo na mais perfeita harmonia se o destinatario nao
fosse contribuinte do ICMS, mas o caso em tela demonstra o equivoco da
fiscalizagdo, posto que a empresa FRETCAR TRANSPORTE URBANO E
METROPOLITANO LTDA é contribuinte do ICMS.

- para demonstrar a condi¢ao de contribuinte, faz diversas indagagoes pertinentes
a essa condicdo, apresenta as respectivas respostas, buscando, nesse
procedimento, comprovar que o adquirente citado acima é contribuinte do ICMS. E
conclui que, diante dessa situagdo, a responsabilidade pelo ICMS-DIFAL é do
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destinatario, nos termos da EC 87/2015, que alterou o art. 155 da Carta Magna, o
que é corroborado pelo préprio Convénio ICMS 93/2015.

- ao final argumenta que a multa aplicada tem carater confiscatério e conclui
alegando que o auto de infragdo ndo tem razdo para prosperar, pois as operagoes
ocorreram entre contribuintes do ICMS, sendo que o DIFAL deve ser recolhido
pelo destinatario das mercadorias e nédo pelo remetente, como equivocadamente
alegado pela autuante.

O processo foi distribuido para a 12 instancia onde foi proferido o Julgamento n°
1297/18 (fls.74 a 82), cuja decisdo exarada é pela procedéncia do auto de
infracéo fiscal. Segue abaixo a ementa da citada decis&o:

“FALTA DE RECOLHIMENTO. ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. BENS DE
ATIVO. VENDA DE CARROCERIAS DE ONIBUS PARA CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO - EMPRESA INSCRITA NO CADASTRO
COMO REGIME “OUTROS". Decisdo amparada nas Clausulas Primeira e
Segunda do Convénio ICMS 93/2015 c/c art. 93, §§1° e 2° e arts. 73 e 74 do
Decreto 24.569/97. Penalidade prevista no art. 123, |, c da Lei 12.670/96 alterado
pela Lei 13.418/03. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGAO JULGADO
PROCEDENTE.”

Inconformada com o julgamento singular, a empresa autuada interpde recurso
ordinario (fls. 87 a 102) onde apresenta, em sintese, as seguintes questoes:

a) informa que em junho de 2016 a recorrente vendeu Onibus para a empresa
FRETCAR TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO LTDA, empresa
sediada no Estado do Ceara;

b) que as referidas vendas foram acobertadas por NF-€;

c) que a recorrente foi intimada pela autoridade fiscalizadora do Estado do Ceara
a prestar esclarecimentos acerca da referida operagéo;

d) Uma vez prestadas as devidas informagdes, a autoridade fiscal emitiu Termo de
Notificagdo de n°® 201634327, exigindo recolhimento do ICMS — DIFAL por suposta
infringéncia a EC n° 87/2015, regulamentado pelo Convénio ICMS 93/2015, vez
que a suposta venda de 6nibus se deu para empresa nao contribuinte do ICMS;

e) que apesar de todas as informagdes prestadas, em 12/07/2017, recebeu o Auto
de Infragdo ora combatido;

f) reitera todos os argumentos expendidos em sua defesa, dentre eles o de que a
empresa destinataria seria contribuinte do ICMS e dessa forma responsavel pelo
pagamento do DIFAL.

As fls. 140 a 144 dos autos consta o Parecer de n° 263/2019, expedido na
Célula de Assessoria Processual Tributaria, com manifestagdo pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento, para que seja
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confirmada a decisdo de Primeira Instancia, de procedéncia do feito fiscal, nos
termos do julgamento singular.

Eis, em sintese, o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Consta no auto de infracdo em lide que a empresa autuada nao efetuou a
retencdo e recolhimento do ICMS DIFAL em operagdes com carrocerias de
Onibus para consumidor final ndo contribuinte do ICMS, estabelecido no Estado
do Ceara.

A questado a ser analisada, preliminarmente, € se a empresa Fretcar Transporte
Urbano e Metropolitano Ltda é ou nao contribuinte do ICMS no Estado do Ceara.
Sob a dtica da autoridade fiscal e da julgadora singular a empresa nao é
contribuinte do ICMS, posto que esta inscrita no Cadastro Geral da Fazenda —
CGF no Regime de Recolhimento “Outros”, previsto no art. 92, 1V, ‘d’ do Decreto
n° 24.569/97. Por outro lado, a recorrente alega que a empresa citada esta
inscrita no CGF/Ce como prestadora de servicos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros intermunicipal e, portanto, nessa condic¢éo € contribuinte
do ICMS.

No caso especifico, sobre a condi¢do de contribuinte do ICMS, vale aqui
transcrever, inicialmente, o teor dos artigos 14 e 70 da Lei n° 12.670/96, que
assim descrevem:

Art. 14. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagbes de
circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior.

(.)

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes do ICMS:

(.
Il — o prestador de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao:

Art.70. Os contribuintes definidos nesta Lei sdo obrigados a inscrever seus
estabelecimentos no Cadastro Geral da Fazenda (C.G.F.) antes de iniciar as suas
atividades, na forma, como dispuser o regulamento.

Vale ressaltar, também, que para o caso em analise o Decreto n° 24.569/97, no
Titulo Il — Do Cadastro Geral da Fazenda, da Suspensdo, da Cassacgdo e do
Cadine, Capitulo | — do Cadastro — apresenta no artigo 92, inciso |, alinea ‘c’ a
seguinte redagéo:

Art. 92. O Cadastro Geral da Fazenda (CGF é o registro centralizado e
sistematizado no qual se inscreverdo pela Internet, através do site da Secretaria
da Fazenda www.sefaz.ce.gov.br, ou do Nucleo de Execugdo da Administragcdo
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Tributaria (NEXAT) da respectiva circunscri¢do fiscal, ou via Internet e antes de
iniciarem suas atividades, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, definidas em lei
como contribuintes do ICMS, e contera dados e informagdes que o identificara,
localizara e classificara segundo a sua natureza juridica, atividade econdmica, tipo
de contribuinte e regime de recolhimento em:

(...)

Il - quanto ao tipo de segmento de atividade econdmica do contribuinte:

(...)

¢) servigcos de transporte

IV — quanto ao regime de recolhimento:

a) normal; b) substituicdo interna; c) substituicdo interestadual, d) outros; e)
empresa de pequeno porte; f) microempresa; g) especial; h) microempresa social;
i) produtor rural (gn).

Como se pode observar dos autos, a empresa destinataria da mercadoria —
FRETCAR TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO LTDA - foi inscrita no
CGF no regime de recolhimento “OUTROS", na forma da legislag¢éo de regéncia.
O contribuinte colaciona consulta do SINTEGRA/ICMS — Consulta Publica ao
Cadastro do Estado do Ceara (fl.114) - para demonstrar que a empresa citada &
contribuinte do ICMS, pois inscrita no CNAE Fiscal Primario: 4921301 -
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal € no
CNAE Fiscal Secundario: 4921302 — Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regido metropolitana. E mais,
que esta obrigada a emiss&o de NF-e desde 01/01/2015 e a Escrituragao Fiscal
Digital-EFD desde 01/01/2017.

Com o mesmo intuito de demonstrar que a destinataria é contribuinte do ICMS
no Estado do Ceara, a recorrente também anexa a fl. 113 Comprovante de
Inscrigéo e de Situagdo Cadastral junto a Receita Federal do Brasil onde se vé
que ela também tem o CNAE secundério 49.22-1-02 - Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual.

Pois bem, o auto de infracdo foi lavrado, e ratificado no julgamento singular, sob
o fundamento que a empresa destinataria por estar cadastrada no regime de
recolhimento “OUTROS” ndo é contribuinte do ICMS. Contudo, diante do
exposto, ndo se pode concordar com esse entendimento, pois ndo é essa
situagdo que se pode deduzir da leitura do inciso IV, do art. 92, do Decreto n°
24.569/97. Primeiro porque o caput do citado artigo é claro quando diz que o
CGF ¢ o registro centralizado no qual se inscreveréo, antes de iniciarem suas
atividades, as pessoas fisicas ou juridicas definidas em lei como contribuintes do
ICMS. E segundo em razdo dessa condigao de contribuinte esta prevista no art.
14, § 2°, inciso Il, da Lei n® 12.670/96, pois a destinataria exerce atividade de
prestagdo de servigos de transporte municipal, intermunicipal e interestadual.

Desse modo, e diante dos fatos apresentados, todas as condigdes da
destinataria demonstravam para a empresa recorrente que essa € contribuinte
do imposto e nessa condigdo ndo caberia a autuada fazer a retengao do ICMS
Diferencial de Aliquota, pois conforme determinado no Convénio ICMS 93/2015,
mais especificamente nas Clausulas primeira e segunda, a remetente da
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mercadoria estaria obrigada a fazer a devida retengéo no caso de a destinatéaria
nao ser contribuinte do imposto. Vejamos:

Clausula primeira. Nas operagfes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada,
devem ser observadas as disposi¢des previstas neste convénio.

Clausula segunda. Nas operagdes e prestagdes de servico de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular
o ICMS total devido na operagao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o calculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea ‘a’ e o calculado na forma
da alinea ‘b’;

Diante dos fatos apresentados, a conclusdo é que a empresa autuada ndo era,
no caso em aprego, a responsavel para proceder a retengéo do ICMS Diferencial
de Aliquotas sobre as operagbes de remessa de carrocerias de Onibus para
contribuinte do Estado do Ceara. Desse modo, a sujei¢do passiva no auto de
infragdo em lide ¢ ilegitima e assim extinto o langamento, por forga do disposto
no art. 87, inciso |, alinea ‘e’, da Lei n® 15.614/2014, que assim dispde:

Art. 87. Extingue-se o processo administrativo-tributario:
| — Sem julgamento de mérito:

(...)
e) quando ndo ocorrer a possibilidade juridica, a legitimidade da parte ou o
interesse processual.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario
interposto, dar provimento, para reformar a deciséo de procedéncia proferida no
julgamento singular para julgar EXTINTO o auto de infrag&o por ilegitimidade do
sujeito passivo, nos termos do art.87 inciso |, alinea “e” da Lei n° 15.614/2014.

Eis o voto.
DECISAQ:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente
INDUSCAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CARROCERIAS LTDA e recorrida a
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

a 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso
ordinario interposto, resolve por unanimidade de votos, dar provimento para
reformar a decisdo de procedéncia proferida no julgamento singular para julgar
EXTINTO o auto de infragao por ilegitimidade do sujeito passivo, nos termos do
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art.87, inciso |, alinea “e” da Lei n® 15.614/2014, conforme voto do conselheiro
relator e manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 de julho de 2020.
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