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RESOLUGAON°_(J74 /2019

162 SESSAO ORDINARIA DE09/04/2019

PROCESSO N°:1/005871/2017 Al:1/201716318
RECORRENTE: NAVESA CAMINHOES E ONIBUS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL
ENTRADA DE MERCADORIA.

1. Deixar de escriturar, em livro fiscal, entradas de mercadorias.
Com penalidade sugerida no art. 123, Ill, g, da Lei 2.670/96. 2.
Inteligéncia dos art. 108, I, "c" c/c art. 112, IV, todos do CTN.
Aplicago para o caso da penalidade descrita no art. 123, Vil
"L" da Lei n° 12.670/96, com a redac¢ao da Lei n° 16.258/2017,
por ser mais benéfica para o contribuinte e existir dividas
quanto a graduacdo da penalidade. 3. Recurso ordindrio
conhecido e parcialmente provido, para aplicar a penalidade do
art. 123, VI, “L” da Lei n® 12.670/96, com alteragbes da Lei n°
16.258/2017. 4. Deciséo por maioria de votos nos termos do
voto do Relator. Contrariamente ao parecer da Assessoria
Processual Tributaria, constante nos autos e adotado pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE:FALTA - ESCRITURAGCAO - LIVRO
FISCAL — ENTRADA - MERCADORIA — PENALIDADE.
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RELATORIO:

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato:

"DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA
MODALIDADE ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A
OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS. COM BASE NO
CRUZAMENTO SPED/EFD, COM RELAGAO AS OPERAGOES
INTERESTADUAIS, ENCONTRAMOS FALTA DE REGISTRO ELETRONICO
DE NFE DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NO
MONTANTE DE R$2.566.973,67 "

Pelo que se verifica nos autos contribuinte deixou de escriturar/registrar no Registro de Entrada da
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD (SPED) - Notas Fiscais de entradas em operagdes interestaduais
com mercadorias tributadas sob o regime de substituicao tributaria durante o exercicio de Janeiro
a Dezembro de 2013 (Fls. 3).

Dispositivo infringido o artigo 276-G, inciso 1 do Decreto n° 24.569/97, indicando a penalidade
prescrita no artigo 123, inciso lll, alinea "g" da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n° 16.258/2017,
comR$256.697,36(duzentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta e
seis centavos), a titulo de multa.

Em 7 de novembro de 2017, a recorrente apresentouimpugnacao, (Fis. 21 a 39), onde a autuada
arguiu, em sintese:

1. Auséncia de ampla divulgacéo do trabalho de auditoria e fiscalizagéo;
2. Houve violag&o ao Principio da Publicidade;

3.Auséncia de comprovacio de entradas ndo registradas;

4.Erro na autuagao;

5.Mercadorias néo ingressaram no estabelecimento autuado,
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6.Multa com caréater confiscatério.

A julgadora singular proferiu deciséo pela procedéncia do auto de infragdo, argumentando:

Quanto ao argumento da auséncia da ampla divulgacdo do trabalho de auditoria fiscal, havendo
violagéo ao Principio da Publicidade, ressalta-se que o procedimento adotado pelo agente do
Fisco obedeceu aos preceitos legais e que ao dar ciéncia dos motivos que ensejaram a presente
autuacao, através do Mandado de Agéo Fiscal n® 201707028, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°
201708751, Termo de Intimacdo n° 201709546 e do préprio Auto de Infragdo em questdo,
oportunizou & empresa autuada a apresentagéo de defesa, alvo de analise pormenorizado dessa

peca julgadora, vindo assim a descaracterizar qualquer ofensa aos principios constitucionais,
estando amplamente assegurados seus direitos.

Quanto ao argumento da auséncia de comprovagdo de entradas néo registradas e inclusdo de
documentos fiscais referentes as mercadorias que nao ingressaram no estabelecimento autuado,
denotando erro na atuacéo, cumpre ressaltar ser obrigagdo de qualquer empresa que exerca
atividade comercial ou industrial, possuir uma contabilidade elaborada com estrita observancia
aos Principios Contabeis e que reflita com fidedignidade as operagbes realizadas pela empresa.
Portanto, ao deixar de escriturar as operagdes no Livro de Registro de Entrada, a empresa

autuada incorreu no descumprimento de uma obrigacéo tributaria descrita nos dispositivos legais
acima transcritos.

Quanto ao argumento da aplicacdo de multa com carater de apropriagdo indébita, cumpre
ressaltar que a vedacéo constitucional prevista no art. 150, inciso IV da Carta Magna, se refere a
utilizacdo ou criacdo de tributo com o efeito arguido pela impugnante, o que diverge
completamente da multa, pois, aquele decorre de ato licito, enquanto esta ao desrespeito de
nomma fiscal. Portanto, descabida a alegacdo apresentada pela empresa autuada, em face da
impossibilidade de incluir no Principio Constitucional de Proibigdo de Confisco, a aplicacdo de
penalidade a contribuinte que descumpriu suas obrigagdes tributarias que geram lesdo aos




Processo de recurso N °1/005871/2017
Auto de Infragdo N° 1/201716318

(GOVERNO po ’
Estapo po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

interesses do Fisco e em sendo assim devidamenteplausivel a aplicagdo de sangéo apontada no
Autodelnfragado sob analise.

Concluindo-se pela ocorréncia da infracéo, pois, a empresa autuada deixou de atender a
obrigatoriedade de escriturar os documentos fiscais, sendo, pois, cabivel a penalidade descrita no
artigo 123, inciso Ill, alinea "g" da Lei n® 12.670/96, atualizado pela Lei n® 16.258/2017.

ARecorrentedeu entrada com o recurso ordinario via correio (fls. 90) onde alega em sintese:

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA
NOTAS FISCAIS NAO IDENTIFICADAS

Auséncia de planilha identificando todas as notas fiscais que n&o foram escrituradas pela
contribuinte, sendo patente o cerceamento do direito da defesa da recorrente,uma vez que
instruido o presente processo administrativo sem planilha detalhada das notas fiscais que
ensejaram a injusta sangéo aplicada, requer a procedéncia do presente recurso ordinario para
anular o auto de infragdo em questéo (Fls. 72);

Falha na redacdo da intimagdo para justificagdo. Falta de documentacdo habil. O termo de
intimagéo n° 2017.09546 intimou a recorrente a justificar as "divergéncia na escrituracdo de
acordo com o CD anexo”, ndo se nota com clareza quais as inconsisténcias que o fisco estadual
teria interesse em averiguar. E, mais ndo se sabe o0 que a recorrente deveria esclarecer, se
cumpriu com a escrituracdo devida de todas as notas fiscais em questdo. Colaciona julgado do
Conselho de Recursos Tributarios deste Estado nesse sentido (Fls. 73);

Salienta que a mesma intimacdo foi utilizada nos autos de infragdo n°. 2017.16317 e

2017.16316- 4 causando ainda mais confusao a recorrente. Colaciona decisdo do CONAT em sua
defesa;

AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO RECEBIMENTO DAS MERCADORIAS PELA CORRENTE




Processo de recurso N °1/005871/2017
Auto de Infragdo N° 1/201716318

GOVERNO o
EstaD0 po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS ~ CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

Diversas notas fiscais informadas pelo fisco n&o s&o conhecidas pela recorrente.

Nesse caso, deve o fisco comprovar a regularidade e conhecimento do autuado, quanto as
operagdes comerciais que geraram a emissdo das notas fiscais divergentes, pois, tendo a
recorrente em impugnacéo alegado fato absolutamente negativo, ou seja que desconhece as
mercadorias que geraram as notas fiscais, ocorre a inverséo do 6nus da prova, de modo que
compete ao agente fiscal demonstrar a ilicitude tributaria praticada pelo contribuinte;

DA OMISSAO DO JULGADO QUANTO AS NOTAS DE DEVOLUGAO EMITIDAS PELA
RECORRENTE

O orgéo julgador originario ndo se manifestou quanto as alegacbes da recorrente em sua
impugnac&o relativas as notas fiscais de devolugdo emitidas.

Nesse sentido, ainda que mantida a procedéncia da ago fiscal, necessario que referidas notas
sejam descontadas da base de calculo da penalidade imposta pelo fisco, tendo em vista que se
tratam de notas emitidas indevidamente, para as quais foram emitidas as respectivas notas de
devolucéo, isentando a recorrente, do dever de escritura-las no livro de registro de entrada;

DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. MULTA APLICADA MAIOR QUE A OBRIGACAO
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. LIMITAGAO AO VALOR DO TRIBUTO.

A deciséo recorrida desacolheu a tese do carater confiscatério da multa aplicada, sob a alegacao
de inaplicabilidadedo artigo 150, inciso 1V, da CF/88as penalidades impostas pelo fisco.

Ora, se o valor da multa ultrapassa o valor do tributo que deveria a recorrente recolher, por ébvio,
que é mais interessante a Administracdo Publica a multa do que o préprio imposto, caracterizando
a qualidade confiscatéria da sanc¢ao tributaria aplicada.
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Por fim requer a anulagdo do auto de infragdo umna vez que se verificam vicios formais na
conducédo do processo administrativo. Nao comprovado pelo fisco a legitimidade da operacéo
comercial que gerou as notas fiscais ndo escrituradas, sendo este 6nus da Administracéo Publica.

Né&o acolhimento do pleito anterior requer a reforma da decisdo urna vez que evidentemente
confiscatéria a multa aplicada.

A Assessoria Processual — Tributaria, em seu parecer (Fls. 93), opina-se pelo conhecimento do
recurso ordinario negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisédo singular de procedéncia
do auto de infracao, alegando em sintese:

Que existe prova demonstrando a infragdo cometida, urna vez que a falta de escrituragao/registro
no Registro de Entrada da Escrituracao Fiscal Digital - EFD (SPED) - Notas Fiscais de entradas,
foi resultado do cruzamento entre as informagbes fornecidas pelo contribuinte via
SPED/Escrituracdo Fiscal Digital- EFD e as notas fiscais eletronicas destinadas ao contribuinte
fiscalizado emitidas por outros contribuintes do ICMS de outro estado e o sistema da SEFAZ/CE -
SITRAM. Como consequéncia temos o demonstrativo do crédito tributario inserido no CD,
contendo todos os elementos que identificam o documento fiscal.

Que o levantamento levou em consideragao os registros no SPED/Escrituragéo Fiscal Digital- EFD
transmitidos pela recorrente, os registros da Nota Fiscal Eletrénica constantes na base de dados
da Secretaria da Fazenda/CE e da Receita Federal, bem como os registros de passagem nos
postos fiscais de controle de mercadorias da SEFAZ/CE (SITRAM).

Que o levantamento foi com base nas informagbes transmitidas pela recorrente via
SPED/Escrituracdo Fiscal Digital- EFD em conjunto os registros da Nota Fiscal Eletrdnica/
Secretaria da Fazenda/CE/Receita Federal/SEFAZ/CE (SITRAM). Elementos que subsidiaram a
planilha dos exercicios auditados - entregue a recorrente - com o detalhamento dos documentos
fiscais para que fossem analisados pela autuada. Portanto, ndo ha que se falar em
desconhecimento da infracdo que lhe é atribuida. Porém, decorrido o prazo estabelecido ndo
houve manifestacdo do contribuinte autuado.
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Percebe-se que, apesar da lavratura de trés autos de infragéo referente ao mesmo periodo, os
objetos sob o qual recai a fiscalizagcao so distintos.

Nota-se que os elementos de prova apresentados pelo autuante nos autos e demais documentos
s&o suficientes para certificacdo do montante apontado no auto de infragdo. Sendo assim, néo
restou configurada o "cerceamento do direito de defesa" alegada da presente autuacéo, uma vez
restar demonstrado que esta condiz com a realidade dos fatos, descreve correta e claramente a
conduta da recorrente tida como infracional e promove o adequado embasamento legal na pega
lavrada, sendo indiscutivel, por consequéncia, néo ter havido qualquer cerceamento ao amplo
direito de defesa, assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do -contraditorio.

Segundo consulta no sistema da SEFAZ - Cadastro de Contribuinte de ICMS - Consulta de
Contribuinte - (anexo), a autuada esta enquadrada no regime de recolhimento Normal obrigada e
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD a partir de 01/01/2011 com amparo no convénio 143/2006 e
incorporado ao RICMS/CE por meio do Decreto n°® 29.041/2007.

Isto significa que esta sera entéo a sua escrituragéo fiscal de acordo com o convénio 143/2006 em
sua clausula sétima que prevé a substituicio dos livros fiscais de entrada, saida, apuragao,
inventarios e outros impressos. Sendo incorporado ao nosso regulamento por meio do dec. n.
29.041/2007 cujo art. 276-G retrata no mesmo sentido.

Na verdade o conjunto de provas anexadas ao auto de infragdo contraria a tese defendida peia
autuada de que "ndo adquiriu as mercadorias”. Incasu, as provas trazidas a colagao atestam que
o sujeito passivo adquiriu efetivamente as mercadorias discriminadas nas notas fiscais nao
lancadas; que as informagdes relativas aos documentos nao registrados foram obtidas por
cruzamento de dados dos arquivos magnéticos apresentados via SPED/Escrituracdo Fiscal
Digital- EFD, os registros da Nota Fiscal Eletrénica constantes na base de dados da Secretaria da
Fazenda/CE e da Receita Federal, bem como os registros de passagem nos postos fiscais de
controle de mercadorias da SEFAZ/CE (SITRAM) .
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Logo, as provas sdo legitimas e obtidas por meios legais, estando presentes nos autos todos os
elementos dos artigos 142 do CTN e por essa razo constam os elementos exigidos nesse artigo
ficando a matéria tributavel claramente determinada e demonstrada.

A penalidade citada vem ratificar o conceito de escrituragdo/registro fiscal de forma digital previsto
no art. 299 do RICMS/CE, pois contempla as duas formas de escrituracéo no livro registro de
entrada, quer seja de forma fisica como eletrénica, porém alterando a muita para 10% (dez por
cento) do valor da operacéo ou prestacdo, sem a atenuante prevista no dispositivo anterior.

Assim, em virtude da edi¢8o da uma penalidade especifica para o ilicito praticado pela recorrente
e néo havendo alteragéo no percentual a ser aplicado sobre o valor da operacao, entendo que, em
razéo da modificagdo na lei anterior deve ser aplicada considerando a lei nova, pois néo se trata
de aplicagéo retroativa, mas sim, aplicacdo imediata a fatos geradores pendentes e sendo
especifica para o ilicito praticado pelo contribuinte autuado.

Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE.

E o Relatorio.

Voto doRelator:

Conheco do recurso, posto que tempestivo e com condi¢des de admissibilidade.

Trata a presente acusacgdo do fato da empresa deixar de lancar no Livro Registro de Entrada
notas fiscais de operacdes de entradas interestaduais, sujeitas a substituigdo tributaria, referente
ao exercicio janeiro de 2012 a dezembro de 2013.

Importante noticiar que o agente fiscal aduz que o trabalho foi realizado com dados informados no
SPED Fiscal -EFD entregues a SEFAZ-Ce, e registros de passagens nos postos fiscais.
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Em seu recurso a contribuinte alega as preliminares de nulidades, em razéo da auséncia de
planilha de todas as notas fiscais que nédo foram escrituradas, e, em razo da falta de clareza na
intimacao para justificacdo das divergéncias; no mérito, a empresa alega a falta de provas de que
a mesma realmente recebeu tais mercadorias, que ndo houve manifestagdo quanto a devolugéo
das mercadorias, e a natureza confiscatéria da multa.

Quanto as preliminares, adoto, como razdo de decis&o, integralmente os argumentos da Douta
Assessoria Tributaria; in verbis:

“Cabeinicialmenteanalisaraquestaoapontadapelarecorrenteemsededepreliminar.”
Ausénciadeplanilhaidentificandotodasasnotasfiscaisquenaoforamescrituradaspelac
ontribuinte fatoquecaracterizanitidocerceamentododireitodedefesa”.

Diga-

sequeexisteprovademonstrandoainfracdocometida, urnavezqueafaltadeescritur
acaolregistronoRegistrodeE ntradadaEscrituragéoFiscalDigital-EFD(SPED)-
NotasFiscaisdeentradas,foiresultadodocruzamentoentreasinformagdesfornecid
aspelocontribuinteviaSPED/EscrituragdoFiscalDigital-
EFDeasnotasfiscaiseletrdnicasdestinadasaocontribuintefiscalizadoemitidaspor
outroscontribuintesdoiCMSdeoutroestadoeosistemadaSEFAZ/CE-
SITRAM.ComoconsequénciatemosodemonstrativodocréditotributarioinseridonoCD,con
tendotodososelementosqueidentificamodocumentofiscal.

ValeressaltarqueolevantamentolevouemconsideragéoosregistrosnoSPED/Escrituragao
FiscalDigital-
EFDtransmitidospelarecorrente,osregistrosdaNotaFiscalEletronicaconstantesnabasede
dadosdaSecretariadaF azenda/CEedaReceitaFederal,bemcomoosregistrosdepassage
mnospostosfiscaisdecontroledemercadoriasdaSEFAZ/CE(SITRAM).
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Sendooresultadodesseconfrontoumaplanitharelativaaosexerciciosde2012e2013acosta
dasasfls.12/13dosautos, bemcomoinseridasnoCDentreguearecorrente, contendotodosos
elementosqueidentificamodocumentofiscal,como:n°danotafiscaleletronica, datadaemiss
do,CNPJdoemitente,nomedoemitente,unidadedaF ederagdo, CNPJdadestinataria,nocas
odaautuada,valordanotafiscal/produto/basedecalculo,inclusdonosistema/seladaechave
danotafiscaleletrénica.

Destacamosqueantesdalavraturadopresenteautode
infragaoarecorrentefoiintimadapormeiodoTermodelntimacaon®:2017.09546(fls.08)cujar
edacao:"Apresentarjustificativasparaasdivergénciasnaescrituragéodeacord ocomoCDa
nexo"arecorrenteentendequehafalhanaredagiodaintimagaoparajustificacéo.Faltadedoc
umentagaohabil. Ndosenotacomclarezaquaisasinconsisténciasqueofiscoestadualteriaint
eresseemaveriguar.

Ora,aautoridadefiscaldemonstraqueolevantamentofoicombasenasinformagdestransmiti
daspelarecorrenteviaSPED/EscrituragdoFiscalDigital-
EFDemconjuntoosregistrosdaNotaFiscalEletronica/SecretariadaFazenda/CE/ReceitaF
ederal/SEFAZ/CE(SITRAM).Elementosquesubsidiaramaplanilhadosexerciciosauditado
s-entreguearecorrente-comodetalhamentodosdocumentos
fiscaisparaquefossemanalisadospelaautuada.Portanto,ndohaquesefalaremdesconheci
mentodainfracioquelheéatribuida. Porém decorridooprazoestabelecidondchouvemanife
stacdodocontribuinteautuado.”

Razbes pelas quais afasto as preliminares arguidas.
Passo a analisar o mérito da questao.

Quanto a alegacdo de comprovagdo do recebimento das mercadorias , concordo inteiramente
com o parecer da Douta Assessoria Tributaria, e a adoto integralmente.
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OFiscosustentaoilicitopraticadopelarecorrentecombasenocruzamentoentreasinformacdesfornecida
spelocontribuinteviaSPED/EscrituracaoFiscalDigital-
EFD,osregistrosdaNotaFiscalEletronicaconstantesnabasededadosdaSecretariadaFazenda/CEeda

ReceitaFederal, bemcomoosregistrosdepassagemnospostosfiscaisdecontroledemercadoriasdaSEF
AZ/CE(SITRAM).

Ofatodasnotasfiscaisconteremtodososelementosdeidentificacdodarecorrente, produzosefeitos
detransmitir-

theodnusdeprovaranegativadaaquisi¢io. Estandoosreferidosdocumentosnéoregistradonolivropropri
odeRegistrodeEntradasviaSPED/EscrituracoFiscalDig i tal-EFD,a
exclusdodeinfringénciasomenteseoperamedianteprovainequivocadandoaquisi¢ioporpartedarecorr
entedequenéoadquiriuasrespectivasmercadorias.

Consigne-
sequeemsetratandodepresuncaorelativa,imprescindivelaapresentacaodacontraprova,poisquemna
daprovanadatem.Porisso,afigura-
sedespiciendaaalegacdodequeodnusdaprovacabeaquemacusa.Faz-
semisterenfatizarqueéprincipioconsagradonoDireitoProcessualTributarioque obnusda
provaseinverte diantedeumapresungaolegal paraobrigar
osujeitopassivoaprovarinsubsisténciadolangamentoindiciario,ouseja,recaisobreo contribuinte
oencargodaprovanegativa,quandooFiscodispéededocumentosindicativosdaaquisicao.

Atente-
seaquiparaofatoquenaespécievertenteoFiscoestécomprovandoaaquisigéodasmercadoriascom
baseemprovadocumental.Deformaquearecorrenteselimitouapenasanegaraaquisigéo,quandoé
sabenc;aqueacargadeprovarcabeépartesobrequemrecairemosindiciosdaculpabiIidade,segund
oanaturezadosfatos. Assimsendo, porqueelepropriondoprovidenciouasnecessariascomprovagd
esaosfatossustentados?Setaismedidasnaoforamobservadaspelarecorrente,apesardosseusrec
amos, entendemoscomomeramenteprotelatorioopedidoparaqueoFiscobusqueasi nformacdesq
ue,seexistentes, opropriocontribuintepoderiatertrazidoaosautos.
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Naverdadeoconjuntodeprovasanexadasaoautodeinfrag:éocontrariaatesedefendidapelaautuada
deque"néoadquiriuasmercadorias".lncasu,asprovastrazidasécolagéoatestamqueosujeitopassi
voadquiriuefetivamenteasmercadoriasdiscriminadasnasnotasfiscaisnaolancadas;queasinform
acdesrelativasaosdocumentos nao
registradosforamobtidasporcruzamentodedadosdosarquivosmagnéticosapresentadosviaSPE
D/EscrituragcaoFiscalDigital -
EFD,osregistrosdaNotaFiscalEletrénicaconstantesnabasededadosdaSecretariadaFazenda/C

EedaReceitaFederal,bemcomoosregistrosdepassagemnospostosfiscaisdecontroledemercado
riasdaSEFAZ/CE(SITRAM).

Logo,asprovasséaolegitimaseobtidaspormeioslegais; estandopresentesnosautostodososelementos
dosartigos142 doCTNeporessarazaoconstamoselementos exigidosnesse artigo
ficandoamatériatributavelclaramentedeterminadaedemonstrada.

Alemdoque,comosetratamdenotasfiscaisNF-1eeletrdnicas,

documentosestesquealegislagdodotadeplenaeficaciaparatodososfins,servindoatéprovaemecontrario
comoinstrumentocomprobatériodastransagbesrealizadaspelaempresa.

Ja quanto a multa aplicada, melhor sorte socorre a contribuinte.

Insta destacar o previsto no art. 115 do CTN, que aduz que o fato gerador da obrigagédo acessoria
€ qualquer situacdo que, na forma da legislacéo aplicavel, impbe a prética ou a abstencdo de ato
que nao configure obrigagdo principal.

Calha informar que a Escriturac@o Fiscal Digital -EFD compde-se da totalidade das informacgdes e
prestacdes, em meio digital, necessarias a apuragdo do ICMS incidente sobre a operagdes e
prestacdes praticadas pelo contribuinte, inclusive o ICMS relativo a apuragdo do ICMS devido por
substituicao tributaria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco, conforme o talhado no art. 276-
C do RICMS.
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Ainda, fica o contribuinte obrigado a prestar todas as informagdes relativas aos documentos fiscais
& outras de interesse do Fisco e a falta de informagées acarretara a aplicagéo das penalidades
cabiveis conforme o previsto no art. 276-H, paragrafo Gnico do RICMS.

Calha evidenciar que o CTN traz no Capitulo IV como deve ser a interpretacéo e a integracéo da
legislac&o tributaria (art. 107) e descrevendo norma especifica para a questéo de duvida quanto a

definicio de infracdo e cominagdo de penalidade, ou seja, interpretacdo benéfica ao
contribuinte(art. 112).

Ao caso cabe trazer o disposto no art. 112 do CTN, que na aplicagéo da lei tributaria que define
infrac&o, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado em caso
de duvida quanto situagdes descritas nos incisos do artigo.

Insta esclarecer que a duvida citada no artigo encontra-se na constituicdo do fato infracional
praticado pelo contribuinte, isto €, nos meios de prova que compdem o enunciado factual da
acusagao fiscal ou no processo de subsuncdo do fato & norma, no qual se pde em davida o
enquadramento legal produzido pelo agente autuante.

Portanto, ponderadas esses elementos, verifica-se que dos fatos existe duvida se o fato ocorrido
se submete a qual penalidade (art. 123, lIl, "g" ou VIii, "L", da Lei 12.670/96, com a nova redac¢io
da Lei 16.258/17), uma vez que a escrituragdo de Nfe no livro Registro de Entradas deve ser
informada ao Fisco em arquivo eletrénico, meio de prova que o agente autuante utilizou para
formar seu convencimento da infragdo segundo relato das Informagées Complementares.

Diante dos fatos descritos no cademo processual entendemos que pode ser aplicada a
penalidade gizada no art. 123, iil, "G" ou VIIl, 'L" ou, todos, da Lein. 12.670/06, com a nova

redagdo da Lei n. 16.258/17, em raz&o do previsto no art. 108, Il, "c" dq CTN, assim expressos:

"Art. 123. (...)
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g) deixar de escriturar, no livro fiscal préprio para registro de entradas, de documento
fiscal reativo & operagéo ou prestacdo também ndolangadas na contabilidade do
infrator: multa equivalente a 10°/o (dez por cento) do valor da operagao ou prestacao.

Vil - ...

L) omitir informagbes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do valor
das operacdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000
(mil) UFIRCEs por periodo de apuragéo.

Diante dos fatos mencionados e com esteio no art. 106, II, "¢" c/c an. 112, IV, todos do CTN,
compreendemos pela aplicagdo do estampado no art. 123, VIil, "L" da Lei n° 12.670/96, com a
redacao da Lei n® 16.258/2017, por ser mais benéfica para o contribuinte e existir dGvidas quanto

a graduaco da penalidade, uma vez que ocorreu omissio de informagdes das notas fiscais de
entradas na EFD do contribuinte.

Assim, o contribuinte n&o informou em sua escrita fiscal digital notas fiscais de entradas de
mercadorias de operacdo tributada por substituicdo, no periodo de 01/2012 a 12/2013, sendo
desrespeitado no previsto no art. 276-G, | do RICMS, ficara sujeito a penalidade inscrita no art.
123, VIll, "L" da Lei n. 12.670/96, com nova redagéo da Lei n. 16.258/17.

Art. 123. As infragbes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, semprejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

VIl - outras faltas:
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1) omitir informacdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do
valor das operac¢des ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a
1.000 (mil) UFIRCES por periodo de apurago;

Quanto aso argumentos da falta de analise das supostas devolugbes de mercadorias, e da
natureza confiscatoria da multa aplicada, deixo de aprecid-las por entender que ndo possuem
mais objeto juridico, em razao da natureza da nova san¢io aplicada.

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto por afastar as preliminares
arguidas, e, no mérito, para dar parcial provimento ao recurso; julgando parcial procedente a
acusacao fiscal, aplicando ao caso a penalidade do art. 123, VIIi, “L” da Lei n° 12.670/96, com

alteragOes da Lei n°® 16.258/2017.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Relativo ao exercicio 2012

Més/ano | Valor Multa 2% x Valor UFIRCE 2013 = | Multa Efetiva
Operacao Operacéo, limitadaa | R$2,8360
1000 UFIRCE’s.
OBS.1 1000 UFIRCE's
= R$2.836,00
0BS.2

JAN/12 544.000,00 10.880,00 2.836,00 2.836,00
FEV/12 0,00 0,00 2.836,00 0,00
MAR/12 0,00 0,00 2.836,00 0,00
ABR/12 2,95 0,05 2.836,00 0,05
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MAI/12 0,00 0,00 2.836,00 0,00
JUN/12 162.877,83 3257,55 2.836,00 2.836,00
JuL/12 0,00 0,00 2.836,00 0,00
AGO/M12 0,00 0,00 2.836,00 0,00
SET/12 291.268,28 5825,36 2.836,00 2.836,00
ouT/M2 474.171,04 9.483,42 2.836,00 2.836,00
NOV/12 461.000,00 9.220,00 2.836,00 2.836,00
DEZ/12 14.115,11 282,30 2.836,00 282,30
SOMA TOTALDAMULTA| = oo 14.462,35
Relativo ao exercicio 2013
Més/ano | Valor Multa 2% x Valor UFIRCE 2013 = | Multa Efetiva
Operagéo Operacéo, limitadaa | R$3,0407
1000 UFIRCE.
OBS.A1 1000 UFIRCE =
R$3.040,70
0BS.2
JAN/13 994,63 19,89 3.040,70 19,89
FEV/13 0,00 0,00 3.040,70 0,00
MAR/13 130,46 8,38 3.040,70 8,38
ABR/13 179.336,58 2,60 3.040,70 2,60
MAI/13 0,00 0,00 3.040,70 0,00
JUN/M3 303.000,00 6.060,00 3.040,70 3.040,70
JUL/M3 0,00 0,00 3.040,70 0,00
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AGO/M3 135.210,79 2.704,21 3.040,70 2.704,21
SET/3 0,00 0,00 3.040,70 0,00
ouT/13 0,00 0,00 3.040,70 0,00
NOV/13 0,00 0,00 3.040,70 0,00
DEZ/13 1.000,00 20,00 3.040,70 20,00
SOMA TOTAL DA MULTA meemesemnen 5.795,78

OBS.1 Nessa coluna constam os valores correspondentes a 2% do valor da operacéo, que deve

ser comparado ao valor correspondente a 1000 UFIRCEs do exercicio para definicdo da multa a
ser aplicada.

0BS.2 Nessa coluna figura o menor valor quando comparados o resultante de 2% do Valor da
Operagao e o correspondente a 1000 UFIRCEs.

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios ap6s conhecer do recurso
ordinario interposto, resolve, inicialmente, em relacdo as preliminares arguidas pela recorrente,
quais sejam: nulidade por cerceamento do direito de defesa em razéo de: 1. Notas fiscais nao
identificadas; 2. Falha na redagéo da intimagéo; 3. Ausénciade comprovagao do recebimento das
mercadorias; 4. Omisséo do julgado quanto as notas fiscais de devolucdo; 5. Multa com efeito
confiscatorio. Preliminares afastadas, por unanimidade de votos, com base nos fundamentos
contidos no parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. No mérito, resolvem os membros da 12 Camara de Julgamento, por
maioria de votos, dar parcial provimento ao recurso para reformar a decis&o condenatdria
proferida pela 1% Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagio fiscal,
aplicando ao caso a penalidade do art. 123, VIil, “L" da Lei n° 12.670/96, com alteragées da Lei n°
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16.258/2017, nos termos do voto do Conselheiro Relator, contrariamente ao parecer da
Assessoria Processual Tributéria, constante nos autos e adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os votos das Conselheiras Antdnia Helena Teixeira
Gomes e Ménica Maria Castelo que se manifestaram pela procedéncia da autuacgdo.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMAZI DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
de 2019.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos j

José Wilame Falcio de Souza rfduadros Pierre

Conselheiro — Relator

fﬁnica Méria Castelo

Conselheira

|}
André Rodrigues Parente Mdro Jorge Medeiros

Conselheiro Conselheiro




