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RESOLUCAO N2. 066/2023

12 CAMARA DE JULGAMENTO

92 SESSAO ORDINARIA: 06/03/2023

PROCESSO N2. 1/260/2022

AUTO DE INFRACAO N2. 1/202200295

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS FARTURA SA CGF:06. 702352-5
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECURSO ORDINARIO

RELATOR(A): PEDRO JORGE MEDEIROS

RELATORIO

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO DE REGISTRO DE
SAIDAS, INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA, DENTRO DO
PERIODO DE APURACAO DO IMPOSTO, DOCUMENTO FISCAL DE
OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICOS TRIBUTADOS PELO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO [IMPOSTO JA TENHA SIDO
RETIDO, BEM COMO AMPARADAS POR NAO INCIDENCIA OU ISENCAO
INCONDICIONADA. O periodo da infragdo teria sido de 012019 a
122019 e a penalidade aplicada foi a do Art. 126 da Lei n2 12.670/96.
Julgado procedente em primeira instancia. Recurso Ordinario
conhecido e provido. Julgado IMPROCEDENTE em segunda instancia,
improcedéncia em razao da situacdo descrita no auto de infracdo
estar divergente da que ocorreu na realidade fatica, em conformidade
com a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado.
Palavras-chave: Escrituracdo — Realidade fatica — Improcedéncia

A presente demanda consiste em auto de infra¢do lavrado para a cobranca de multa no valor
de R$178.490,28 nos termos trazidos no auto de infracdo:
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DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO DE REGISTRO DE SAIDAS, INCLUSIVE NA MODALIDADE
ELETRONICA, DENTRO DO PERIODO DE APURACAO DO IMPOSTO, DOCUMENTO FISCAL DE
OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICOS TRIBUTADOS PELO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA CUJO IIMPOSTO JA TENHA SIDO RETIDO, BEM COMO AMPARADAS POR NAO
INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA. CONSTATOU-SE NAO ESCRITURACAO NA EFD DE
2019 5 NFCE P/ CONTRIBUINTE

O periodo da infracdo teria sido de 01/2019 a 122019 e a penalidade aplicada foi a do Art.
126 da Lei n2 12.670/96.

Segundo o fiscal, no periodo supracitado, com base no cruzamento de dados,
verificou-se a existéncia de notas fiscais de consumidor (NFC-e), em operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria, ndo escrituradas no registro de saidas da EFD do contribuinte. Frisa,
portanto, o fiscal que a empresa infringiu a legislacdo, descumprindo obriga¢des acessorias e
ficando sujeita as penalidades cabiveis.

A fl. 23 e seguintes, a Autuada apresentou impugnag¢do. No mérito, sustenta sua defesa nos
seguintes pontos: (i) equivoco na definicdo da penalidade aplicavel — jurisprudéncia do
CONAT - e reenquadramento de penalidade para aquela do Art. 123, VIIl, D; (ii)
alternativamente, reenquadramento para a penalidade do Art. 123, VIII, L.

Em primeira instancia, o julgador singular entendeu pela procedéncia da agao fiscal. O
julgador afirma, desde logo, que a penalidade prevista no art. 123, VIIl, “I” da Lei n?
12.670/96 n3o é adequada para o caso em questdo, por se referir a situacdo distinta da que
trata o Auto de Infragao lavrado. A penalidade prevista no mencionado artigo é adequada na
situagdao em que informacgdes especificas forem omitidas da EFD — tais como as referentes
aos valores ou itens de mercadorias das notas fiscais, por exemplo. No caso em questao, nao
houve omissao de informacdes especificas, mas, sim, a falta de escrituracdo de todo o
documento fiscal.

Do mais, afirma que a penalidade prevista no artigo 123, inciso VIII, alinea “d”, da Lei n?
12.670/1996, destaque-se, é adequada somente quando a infracdo diz respeito ao
descumprimento de mera formalidade, para a qual ndo ha penalidade prevista na legislacao.
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No entanto, a situacdo em questdo — falta de escrituracdo de documentos fiscais de saidas —,
ndo pode, de forma alguma, ser considerada descumprimento de mera formalidade, ainda
gue as saidas tenham sido informadas em outro registro (C860/890), conforme argumentou a
impugnante.

Em seguida, o autuado apresentou recurso ordinario. Basicamente repisou os argumentos ja
estabelecidos na impugnacao, ainda que ampliando o texto.

Sem parecer da Assessoria Processual Tributdria e sem manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O Decreto n? 32.885/2018 é extremamente claro em relagdo aos requisitos basicos do auto
de infragao:

Art. 41. O auto de infracdo a que se refere o artigo anterior serd gerado por meio de sistema
eletrénico corporativo e deve conter os seguintes elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - indicacdo da existéncia de retencao de mercadorias, quando for o caso;

[Il - nimero do Certificado de Guarda de Mercadorias (CGM), quando for o caso;

IV - nimero e data de emissdo do ato designatdrio da acdo fiscal, quando for o caso;

V - identificagdo da autoridade designante;

VI - circunscri¢cdo fiscal do autuado, com indicacdo do 6rgdo fiscal ao qual se encontra
subordinado;

VIl - momento da lavratura, assinalando a hora, o dia, o més e o ano da autuacao;

VIII - periodo fiscalizado;

IX - qualificacdo do sujeito passivo;

X - relato da infragdo;
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XI - valor total do crédito tributario devido, especificando o imposto, multa, base de célculo,
guando for o caso, aliquota, ou percentual utilizado na apuracdo da infracdo;
XIl - periodo a que se refere a infracao;
XIlII - prazo para pagamento ou apresentacao de impugnacao;
XIV - indicacdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e da respectiva
penalidade;
XV - assinatura e identificacdo das autoridades lancadoras do crédito, ainda que de forma
eletronica;
XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, seu mandatario ou preposto.
§ 12 Se houver no auto de infracdo omissdao ou incorrecdo quanto aos elementos acima
elencados, estas ndo acarretardo a nulidade, quando, conforme o caso, puderem ser supridas
ou sanadas ou constarem informacodes suficientes para se determinar a natureza da infracao,
permitindo ao sujeito passivo o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.
§ 22 O relato da infracao devera conter a descri¢gdo clara e precisa do fato que motivou a
autuacgado e das circunstancias em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios,
planilhas, demonstrativos e demais levantamentos indispensaveis a comprovacao do ilicito
narrado produzidos em meio digital inclusive.

No caso, tratamos da infracdo de “DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO DE REGISTRO
DE SAIDAS, INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA, DENTRO DO PERIODO DE APURACAO
DO IMPOSTO, DOCUMENTO FISCAL DE OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICOS TRIBUTADOS
PELO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO IIMPOSTO JA TENHA SIDO RETIDO, BEM
COMO AMPARADAS POR NAO INCIDENCIA OU ISENCAO INCONDICIONADA”. Tal infracdo,
evidentemente, pressupde a regular ocorréncia da operacao.

Contudo, ao longo do processo, foi verificado que o Fiscal ndo percebeu a
escrituracdo, ainda que equivocada, dos documentos fiscais.

Nesse cenario, fica evidente que a situagao descrita no auto de infragao esta divergente da
gue ocorreu na realidade fatica, ndo se vislumbrando, assim, possibilidade de

reenquadramento da autuacdo, sendo reconhecida a improcedéncia do feito fiscal.

E o voto.
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DECISAO

PROCESSO DE RECURSO No.: 1/260/2022. A.l.: 1/202200295.RECORRENTE: DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS FARTURA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CONSELHEIRO(A) RELATOR(A): PEDRO JORGE MEDEIROS.DECISAO: A 12 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso ordindrio
interposto, resolve por maioria de votos, dar provimento para reformar a decisdo de
procedéncia exarada no julgamento monocratico, para julgar IMPROCEDENTE o auto de
infracdo, nos termos do voto do conselheiro relator, que entendeu pela improcedéncia em
razdo da situacdo descrita no auto de infracdo estar divergente da que ocorreu na realidade
fatica, ndo se vislumbrando, assim, possibilidade de reenquadramento da autuagdo, sendo
reconhecida a improcedéncia do feito fiscal em conformidade com manifestagao oral em
sessdo do representante da douta procuradoria Geral do Estado. Foi Unico voto divergente a
conselheira Sabrina Andrade Guilhon, que defendeu a parcial procedéncia, aplicando a
penalidade inserta no art. 123, inciso VIII, alinea “L” da Lei n? 12.670/96, por tratar-se de
escrituracdo equivocada dos documentos (os documentos Notas Fiscais de Consumidor
Eletronica - NFCE foram escriturados como se fossem Cupons Fiscais Eletronicos - CFe).
Presente a sessdo para sustentacao oral do recurso o advogado Dr. Lucas Pinheiro.

Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Pedro Jorge Medeiros
PRESIDENTE CONSELHEIRO(A) RELATOR(A)
Assinado de forma digital por PEDRO JORGE Azsrinado de forma digital
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