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RESOLUCAO N2 062/2023

12 CAMARA DE JULGAMENTO

102 SESSAO ORDINARIA: 07/03/2023

PROCESSO N2. 1/283/2020

AUTO DE INFRACAO N2. 1201918207

RECORRENTE: BENFICA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. CGF:06. 546195-9
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECURSO ORDINARIO

RELATOR(A): PEDRO JORGE MEDEIROS

EMENTA: EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM  PRECO
DELIBERDAMENTE INFERIOR AO QUE ALCANGARIA, NA MESMA EPOCA,
NO MERCADO COM DOMICILIO DO EMITENTE, SEM MOTIVO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. O periodo da infracdo teria sido de 10/2016
a 122018 e a penalidade aplicada foi a do Art. 123, Ill, ‘E’, da Lei n®
12.670/96, alterado pela Lei 13.41803. Julgado procedente em primeira
instancia. Recurso ordinario conhecido. Julgado IMPROCEDENTE em
segunda instancia, tendo em vista que foi verificado que ndo constam nos
autos prova de que houve venda abaixo do custo e também pelo fato de
que um possivel indicio de planejamento tributario, o qual ocasionaria
uma perda arrecadatdria para o erdrio estadual, ndo ser passivel de
autuacdo pela auséncia de uma lei ordindria estadual de conteudo
antielisivo, exigida pelo art. 116, paragrafo Unico do CTN, que permita a
autoridade fazendaria o poder de desconsiderar planejamentos
tributdrios licitos praticados pelo contribuinte. Julgado em acordo com o
entendimento da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra-chave: Preco inferior — Planejamento - Elisdo



(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infracdo lavrado para a cobranca de ICMS no valor de
R$52.090,32 e multa no mesmo valor , nos termos trazidos no auto de infrac3o:

EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM PRECO DELIBERDAMENTE INFERIOR AO QUE
ALCANCARIA, NA MESMA EPOCA, NO MERCADO COM DOMICILIO DO EMITENTE, SEM MOTIVO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. CONSTATAMOS QUE A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER O IMPOSTO
EM DECORRENCIA DA DIFERENCA DE PRECOS PRATICADOS QUANDO DA VENDA DE PRODUTOS
INSERIDOS NAS MC OFERTAS, IMPLICANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS

O periodo da infragdo teria sido de 10/2016 a 12/2018 e a penalidade aplicada foi a do Art. 123,
Il, ‘E’, da Lei n2 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

Segundo o fiscal, no periodo supracitado, com base no cruzamento de dados,
verificou-se auséncia de recolhimento de ICMS. A defendente, enquadrada no CNAE de
lanchonete, pratica a venda de kits alimentares, combos de produtos alimenticios que
configuram a venda conjunta de varios alimentos numa Unica operacdo. Nas operacdes de venda
de tais kits foram detectados produtos com valores inferiores aos aplicados para venda
individualizada. Assim sendo, foi realizado contato com o contribuinte para que apresentasse
justificativas. Apds analise dos documentos enviados, o fiscal decidiu por desconsiderar as
justificativas apresentadas sob a justificativa de que o procedimento praticado, “de diminuir os
precos dos produtos tributados nas McOfertas (sanduiches e acompanhamentos), acarreta falta
de recolhimento dos valores do ICMS, causando prejuizo ao erdrio”. Frisa, portanto, o fiscal que a
empresa infringiu a legislacao, ficando sujeita as penalidades cabiveis.

A fl. 30 e seguintes, a Autuada apresentou impugnagdo. No mérito, sustenta que pratica a
politica de precos determinada pela franquia, a qual, no caso da venda conjunta de produtos
(kits de McOferta), deve ofertar prego promocional, inferior aquele praticado na venda dos
produtos em separado, tornando os produtos mais atrativos e, consequentemente, aumentando
as vendas e impostos incidentes sobre cada operacdo.

Alega a autuada que, no Brasil, vige a liberdade de iniciativa, conforme Art. 170 da CF/88.
Ademais, sustenta que a penalidade do Art. 123, Ill, ‘E’, da Lei n? 12.670/96 é cabivel para os
casos de subfaturamento, ou seja, quando vende a mercadoria por um preco e emite a nota
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fiscal por valor inferior, o que ndo ocorre no presente caso, vez que as notas fiscais foram
emitidas pelo valor efetivamente recebido.

Em primeira instancia, o julgador singular entendeu pela procedéncia da acdo fiscal. O julgador
afirma que, nos termos do Art. 25, §82, do Decreto 24.569/97, o valor de venda das mercadorias
ndo pode ser inferior ao custo de aquisicdo, salvo justificado motivo. Assim sendo, a empresa
autuada violou a legislacdo, cabendo a puni¢do correspondente.

A fl. 42 e seguintes o autuado apresentou recurso ordinario. Frisa, no recurso, além dos
argumentos ja dispostos na impugnacdo, que ndo ha, nos autos, qualquer informacdo sobre
apuracdo do preco de custo na aquisicdo da mercadoria vendida. Tal regra do Art. 25, §89, do
Decreto 24.569/97, nos termos da defesa, ndo se aplica ao caso, ja que o auditor ndo utilizou o
custo da mercadoria como pardmetro comparativo para verificacdo dos precos praticados.

Ademais, frisa o defendente que, enquanto contribuinte, cumpriu seu dever de emitir a nota
fiscal informando o valor pelo qual a venda ocorreu. Os valores praticados seguem a politica de
reducdo dos precos individuais na compra dos kits, justificando o valor de venda das
mercadorias.

Sem parecer da Assessoria Processual Tributaria e sem manifestagdo da Procuradoria Geral do
Estado.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

O Decreto n2 32.8852018 é extremamente claro em relagdo aos requisitos bdsicos do auto de
infracdo:

Art. 41. O auto de infracdo a que se refere o artigo anterior serd gerado por meio de sistema
eletrbnico corporativo e deve conter os seguintes elementos:
| - nimero de identificagdo;

Il - indicagdo da existéncia de retengao de mercadorias, quando for o caso;
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Il - nimero do Certificado de Guarda de Mercadorias (CGM), quando for o caso;

IV - nimero e data de emiss3o do ato designatdrio da agao fiscal, quando for o caso;
V - identificacdo da autoridade designante;

VI - circunscricdo fiscal do autuado, com indicagdo do o6rgdo fiscal ao qual se encontra
subordinado;

VIl - momento da lavratura, assinalando a hora, o dia, o més e 0 ano da autuacao;
VIII - periodo fiscalizado;

IX - qualificagdo do sujeito passivo;

X - relato da infragao;

Xl - valor total do crédito tributario devido, especificando o imposto, multa, base de calculo,
guando for o caso, aliquota, ou percentual utilizado na apuracdo da infracao;

Xl - periodo a que se refere a infragdo;
Xl - prazo para pagamento ou apresentagdo de impugnacao;
XIV - indicacdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos e da respectiva penalidade;

XV - assinatura e identificagdo das autoridades langadoras do crédito, ainda que de forma
eletronica;

XVI - ciéncia do sujeito passivo, responsavel, seu mandatario ou preposto.

§ 19 Se houver no auto de infragdo omissdo ou incorrecdo quanto aos elementos acima
elencados, estas ndo acarretardo a nulidade, quando, conforme o caso, puderem ser supridas ou
sanadas ou constarem informagdes suficientes para se determinar a natureza da infragdo,
permitindo ao sujeito passivo o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 22 O relato da infracdo devera conter a descricao clara e precisa do fato que motivou a
autuacao e das circunstancias em que foi praticado, fazendo-se acompanhar dos relatérios,
planilhas, demonstrativos e demais levantamentos indispensaveis a comprovac¢ao do ilicito
narrado produzidos em meio digital inclusive.
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No caso, tratamos da infragdo de “EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM PRECO
DELIBERDAMENTE INFERIOR AO QUE ALCANCARIA, NA MESMA EPOCA, NO MERCADO COM
DOMICILIO DO EMITENTE, SEM MOTIVO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO”. Tal infracdo,
evidentemente, pressupde a regular ocorréncia da operacao.

Contudo, ao longo do processo, foi verificado que ndo constam nos autos provas de que
houve venda abaixo do custo e também pelo fato de que um possivel indicio de planejamento
tributdrio, o qual ocasionaria uma perda arrecadatéria para o erario estadual, ndo ser passivel de
autuagdo pela auséncia de uma lei ordinaria estadual de conteludo antielisivo, exigida pelo art.
116, pardgrafo unico do CTN, que permita a autoridade fazenddria o poder de desconsiderar
planejamentos tributdrios licitos praticados pelo contribuinte.

Desse modo, forcoso reconhecer a Improcedéncia da autuacgao.

E o voto.

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO No.: 1/283/2020. A.l.: 1/201918207.RECORRENTE: BENFICA COMERCIO
DE ALIMENTOS S/A. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. CONSELHEIRO(A)
RELATOR(A): PEDRO JORGE MEDEIROS. DECISAO: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributdrios, apds conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve por maioria de
votos, dar provimento para reformar a decisdo de procedéncia exarada no julgamento
monocratico, para julgar IMPROCEDENTE o auto de infracdo, nos termos do voto do conselheiro
relator, em conformidade com manifesta¢do oral em sessdo do representante da Procuradoria
Geral do Estado, que fundamentou seu entendimento por ndo constar nos autos prova de que
houve venda abaixo do custo e também pelo fato de que um possivel indicio de planejamento
tributario, o qual ocasionaria uma perda arrecadatéria para o erario estadual, ndo ser passivel de
autuagdo pela auséncia de uma lei ordinaria estadual de conteludo antielisivo, exigida pelo art.
116, paragrafo unico do CTN, que permita a autoridade fazenddria o poder de desconsiderar
planejamentos tributdrios licitos praticados pelo contribuinte. Votaram de forma divergente as
conselheiras Sabrina Andrade Guilhon e Sandra Maria Tavares Menezes de Castro, que
defenderam a procedéncia da acusacao fiscal.

Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Pedro Jorge Medeiros
PRESIDENTE CONSELHEIRO(A) RELATOR(A)
Assinado de forma digital Assinado de forma
RAIMUNDO por RAIMUNDO FRUTUOSO PEDRO JORGE digital por PEDRO JORGE
FRUTUOSO DE DE OLIVEIRA MEDEIROS:241 VEDEROS 24126594353
OLIVEIRA JUNIOR:31409946304 26594353 1300220300

Dados: 2023.04.26 15:15:59

JUNIOR:31409946304
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