CEARA
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RESOLUCAO N2: 061/ 2022

72 SESSAO ORDINARIA DE 23.05.2022

PROCESSO DE RECURSO N@: 1/3550/2019

AUTO DE INFRACAO: 1/2019.10683

AUTUANTE: VALERIA PASSOS BRASI L E OUTROS
RECORRENTE: TIM CELULAR S/A

CGF: 06. 699697-0

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO - AUTUACAO PARCIAL PROCEDENTE. 1 -
Contribuinte considerou ndo tributada receita de servicos de
telecomunicagdes em que deveria incidir ICMS. 2 — Infragao
materializada conforme o artigo 2 inc. Ill da LC 87/96. 3 — Imposta
a penalidade preceituada no Art. 123, inciso |, alinea "c", da Lei
12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03. 4 - Recurso ordinario
conhecido, dado provimento em parte, para alterar a decisdo
singular para PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo em
decorréncia do reenquadramento da multa aplicada do Art. 123,
, c, da Lei 12.670/96 para o Art. 123, |, d, com nova redagdo dada
pela Lei 13.418/03 nos termos do voto da conselheira relatora,
em conformidade com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e com a manifestacdo proferida oralmente em sessao
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - SERVICOS DE
TELECOMUNICAGAO - TARIFA DE ASSINATURA BASICA MENSAL — STF — PARCIAL
PROCEDENTE.

1 — RELATORIO

Trata-se o presente Auto de Infracdo, lavrado em 11072019, sobre falta de
recolhimento de ICMS referente a servicos de telecomunicacao relativo ao exercicio de
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2014, 2015 e 2016, no valor de RS 4.552.718,41. Contribuinte considerou n3o tributada
receita de servicos de telecomunicacGes em que deveria incidir ICMS.

A Equipe de fiscalizagdo autuante aponta como infringido o artigo 2 inc. Ill da LC 87/96.
A penalidade aplicada foi a prevista no art. 123, 1, "c" da Lei 12.670/96 alterada pela Lei
13.418/03.

Nas informagdes complementares ao auto de infracdo, é informado que:

* Foi verificado nos arquivos magnéticos da TIM relativos ao convénio 115/2003
dos exercicios de 2014 a 2016 uma lista de servicos de comunicacdo em que a
autuada considerou como nao tributada pelo ICMS.

e Foi enviado a TIM um termo de intimacdo contendo as informacdes acerca
desses servicos ndo tributados encontrados pela fiscalizacdo para que a
empresa se manifestasse a respeito dessa falta de tributacdo em operacdes que
deveriam ser tributadas.

e Apds resposta da TIM, a equipe de fiscalizacdo acatou o que a empresa
solicitou, em resposta ao termo de intimacdo, retirando da lista os itens
financeiros e alguns servicos, mas ndo acatou a retirada dos valores referentes
as assinaturas cobradas nos planos de telefonia, pelo fato do STF ja ter se
pronunciado sobre o tema por intermédio do RECURSO EXTRAORDINARIO
912.888 RIO GRANDE DO SUL, aprovando a tese, de repercussdo geral, de
incidéncia de ICMS sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas
prestadoras de servico de telefonia, independentemente da franquia de
minutos conferida ou ndo ao usuario.

Instrui o presente processo, dentre outros, com o CD contendo Planilhas — Calculo dos
valores apurados.

Demonstrativo do Crédito Tributdrio
Periodo de Referéncia ICMS MULTA TOTAL
jan/14 RS 16.434,75 | RS 16.434,75 | RS 32.869,51
fev/14 RS 16.803,14 | RS 16.803,14 | RS 33.606,28
mar/14 RS 13.649,42 | RS 13.649,42 | RS 27.298,83
abr/14 RS 13.740,16 | RS 13.740,16 | RS 27.480,32
mai/14 RS 13.906,42 | RS 13.906,42 | RS 27.812,84
jun/14 RS 14.148,65 | RS 14.148,65 | RS 28.297,29
jul/14 RS 13.652,77 | RS 13.652,77 | RS 27.305,54
ago/14 RS 13.820,95 | RS 13.820,95 | RS 27.641,90
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set/14 RS 11.340,66 | RS 11.340,66 | RS 22.681,31
out/14 RS 8.870,74 | RS 8.870,74 | RS 17.741,48
nov/14 RS 8.552,81 | RS 8.552,81 | RS 17.105,61
dez/14 RS 8.124,31 | RS 8.124,31 | RS 16.248,62
jan/15 RS 10.204,83 | RS 10.204,83 | RS 20.409,66
fev/15 RS 9.568,93 | RS 9.568,93 | RS 19.137,86
mar/15 RS 8.494,73 | RS 8.494,73 | RS 16.989,46
abr/15 RS 7.745,04 | RS 7.745,04 | RS 15.490,08
mai/15 RS 8.051,81 | RS 8.051,81 | RS 16.103,62
jun/15 RS 7.487,66 | RS 7.487,66 | RS 14.975,32
jul/15 RS 10.514,53 | RS 10.514,53 | RS 21.029,06
ago/15 RS 7.742,50 | RS 7.742,50 | RS 15.485,00
set/15 RS 7.183,63 | RS 7.183,63 | RS 14.367,26
nov/15 RS 6.824,64 | RS 6.824,64 | RS 13.649,28
dez/15 RS 6.944,20 | RS 6.944,20 | RS 13.888,40
jan/16 RS 13.363,72 | RS 13.363,72 | RS 26.727,44
fev/16 RS 9.540,54 | RS 9.540,54 | RS 19.081,08
mar/16 RS 9.774,37 | RS 9.774,37 | RS 19.548,74
abr/16 RS 10.085,17 | RS 10.085,17 | RS 20.170,34
mai/16 RS 8.411,43 | RS 8.411,43 | RS 16.822,86
jun/16 RS 9.198,15 | RS 9.198,15 | RS 18.396,30
jul/16 RS 92.516,75 | RS 92.516,75 | RS 185.033,50
ago/16 RS 436.695,86 | RS 436.695,86 | RS 873.391,72
set/16 RS 784.958,27 | RS 784.958,27 | RS 1.569.916,54
out/16 RS 928.726,50 | RS 928.726,50 | RS 1.857.453,00
nov/16 RS 997.107,70 | RS 997.107,70 | RS 1.994.215,40
dez/16 RS 1.008.532,68 | RS 1.008.532,68 | RS 2.017.065,36

Total RS 4.552.718,41 | R$ 4.552.718,41 | RS 9.105.436,81

Tempestivamente a Autuada apresentou impugnacao.
A julgadora de 12 Instancia proferiu decisdo pela procedéncia do auto de infracdo.
Em sede de recurso ordinario a empresa autuada alega:
* A necessidade de anulacdo da decisdo de primeira instancia por violacdo ao

principio constitucional da fundamentacdo. Por ndo terem sido analisados os
argumentos de fato e de direito expostos na impugnacao.
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e A falta de disponibilizacdo de documentos necessdrios para analisar a apuracao
do crédito tributario. Diz que a fiscalizacdo nao disponibilizou documentos
necessarios para apurar o valor do crédito tributdrio em exigéncia, isto &,
exatamente quais operacOes e valores escriturados pela recorrente foram
considerados pela fiscalizacdo como passiveis de tributacao.

e A falta de motivacdo do langcamento.

e Dainadequacdo da tipificacdo legal.

e A nulidade do auto de infracdo em razdo da inseguranca na determinacdo da
infracdo. Diz que inexiste correlacdo entre a descricdo da infracdo e a
capitulacdo do diploma legal tido como infringido, devendo ser nulo o auto de
infracdo.

e A decadéncia referente ao periodo de janeiro a junho de 2014, conforme art.
150 § 4° do CTN.

e A improcedéncia da exigéncia fiscal. Da ndo incidéncia sobre assinatura. Os
servicos descritos como "assinatura" dizem respeito a servicos conexos que sob
hipdtese alguma confundem-se com prestacao de servicos de telecomunicacao
nos termos do art. 2° inc. Il da LC 87/96.

e O carater confiscatorio da multa de 100% do valor dos débitos autuados.

e Aplicabilidade da penalidade prevista no art. 123 1 "d' da Lei 12.670/96;

Por fim requer que seja cancelada a exigéncia fiscal ou ao menos o cancelamento ou
reducdo.

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez, manifestou-se pela PROCEDENCIA da
acusacdo fiscal, emitiu o Parecer de n° 672021, referendado pelo douto representante
da PGE.

No dia 28 de Marco de 2022, na 102 sessdo ordinaria virtual da 12 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, os membros da
12 Camara de Julgamento, resolve por maioria de votos, com fundamento nos artigos,
14 inciso Xll da Portaria 1452017, combinado com o art.62 da Port. n? 140/2021,
decidir pelo SOBRESTAMENTO, para que o mesmo seja julgado apds a apreciacdo da
documentacdo constante do Processo TRAMITA N2. 02969017/2022, encaminhado em
25 de Margo de 2022, acatando o argumento apresentado em sessao pela recorrente,
da total relacdo existente entre a matéria em discussdo e as novas informacgGes
apresentadas no processo tramita supracitado. Ainda que, em func¢do do zelo aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio e a busca da verdade material, apesar do
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disposto no art.92 da Portaria 140/2021, bem como o previsto no art. 54 da Portaria
145/2017. Foram votos contrarios a decisdo majoritaria a conselheira Sabrina Andrade
Guilhon (relatora) e o conselheiro Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia. O
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, manifestou entendimento
favoravel ao sobrestamento, para analise das questdes necessarias ao deslinde da
guestdo. Presente a sessdo para apresentacdo de sustentacdo oral do recurso o
advogado Dr. Tulio Gustavo Teixeira que deixou consignado em sessdo que
apresentaria, em tempo habil, planilha descritiva dos servicos descritos como
“DETRAF”, ponto central dos argumentos apresentados, possibilitando dessa forma a
analise pelos membros da camara, uma vez que, conforme esclareceu, o link fornecido
no pedido de juntada constante do processo TRAMITA N2. 02969017/2022 nao
possibilita acesso aos dados.

A midia foi entregue em margo de 2022, nela consta: planilhas com a escrituracdo da
empresa (conv.115) de 2014, 2015 e 2016 e as notas fiscais em pdf dos servicos de
DETRAF. Ao analisar nota a nota apresentada, constatou-se que essas notas ndo estao
incluidas no cdlculo da autuacdo, o que significa dizer que ndo foram objeto do auto de
infracao.

E o relato.

02 - VOTO DA RELATORA

De acordo com o relato acima, em relacdo as alegacOes acerca da necessidade de
anulacdo da decisdo de primeira instancia, falta de disponibilizacdo de documentos
necessarios para analisar a apuracao do crédito tributario, falta de motivacdo do
lancamento, inadequacdo da tipificacdo legal, e nulidade do auto de infracdo em razdo
da_inseguranca na determinacdo da infracdo, voto pelo afastamento com
fundamentacdo nos mesmos termos do parecer 67/2021 da Assessoria Processual
tributaria (fls275 a 277).

Quanto ao pedido de decadéncia referente ao periodo de janeiro a junho de 2014,
conforme art. 150 § 4° do CTN, reconhecimento da decadéncia de acordo com a
simula 555 do STJ considerando que os documentos estavam escriturados
possibilitando ao fisco a homologacdo ou ndo do lancamento da forma em que estava
feito.

Acerca do pedido de improcedéncia da exigéncia fiscal. Da ndo incidéncia sobre
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assinatura, voto pelo afastamento do pedido com fundamentagdo na legislacdo
aplicada ao caso - ja relacionada no parecer 67/2021 da Assessoria Processual tributaria
(fls. 278 a 280) - e a decisdao do STF que se pronunciou por intermédio do RE 912.888
aprovando a tese de repercussdo geral de incidéncia de ICMS sobre a assinatura
mensal cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia independente de franquia de
minutos conferida ou ndo ao usudrio.

Em relacdo a alegacdo do carater confiscatério da multa de 100% do valor dos débitos
autuados, voto pelo afastamento de acordo com simula 11 deste CONAT .

Sobre a aplicabilidade da penalidade prevista no art. 123 1"d' da Lei 12.670/96, voto
pelo reconhecimento do pedido pelo fato das Operagdes estarem escrituradas.

Por esses fatos e argumentos, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-
lhe provimento em parte, para alterar a decisdo singular para PARCIAL PROCEDENCIA
do auto de infracdo em decorréncia do reenquadramento da multa aplicada do Art.
123, |, ¢, da Lei 12.670/96 para o Art. 123, |, d, com nova redacdo dada pela Lei
13.418/03 de acordo, em parte, com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, e
com a manifestacdo proferida oralmente em sessdo pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado

03 - DECISAO

Visto e Discutido o presente auto, em que é Recorrente TIM CELULAR S/A e recorrido a CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer do recurso ordinario interposto, e apds a andlise da documentacao
juntada aos autos na 102 Sessdo Ordinaria da 12 Camara de 28 de mar¢o de 2022(PROC.
TRAMITA N9. 02969017/2022), resolve preliminarmente, em relacdo aos argumentos trazidos
pela recorrente:1) Nulidade do julgamento 12 instancia. 2) Falta de disponibilizacdo de
documentos. 3) Falta de motivacdo; 4) Inadequacdo da tipificagdo legal. Afastadas por
unanimidade de votos. 5) Decadéncia referente ao periodo de janeiro a junho de 2014. Acatada
com fundamento na SUMULA N2. 555, do STJ, em consonancia com a redugdo da penalidade
prevista no art. 123, inciso |, alinea “d”, da Lei N2 12.670/96. Foi voto contrario a conselheira
Eliane Viana Resplande, por entender que no presente caso ndo se aplicaria o previsto no
art.150, §42 do CTN por ndo restar declarado nos autos incidéncia de ICMS. Quanto a arguicao
do carater confiscatério da multa, a camara decide por unanimidade de votos ndo acolher o
argumento da recorrente, por entender que a aplicacdo se dd em conformidade com a
legislagdo vigente, com base na Simula n2 11 do CONAT e em consonancia ao disposto no §2¢
do art.48 da Lei n9.15.614/2014, que veda ao julgador afastar a aplicagdo de norma sob o
fundamento de inconstitucionalidade. No mérito, resolve por maioria de votos dar parcial
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provimento para reformar a decisdo de procedéncia proferida no julgamento singular, para
julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusacao fiscal, alterando a penalidade de prevista no art.123,
inciso |, alinea “c” da Lei N2. 12.670/96, passando a aplicar nos moldes do art. 123, inciso |,
alinea “d” dessa mesma Lei. Nos termos do voto da conselheira relatora, em conformidade com
o parecer da Assessoria Processual Tributaria referendado em sessao pelo douto representante
da Procuradoria Geral do Estado. Presente a sessdo para sustentacdo oral do recurso a
representante legal da parte, a advogada Dra. Carolina Nogueira Marguiles.
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Demonstrativo do Crédito Tributdrio apés decis@o

Periodo de Referéncia ICMS MULTA TOTAL
jul.-14 RS 13.652,77 RS 6.826,39 RS 20.479,16
ago.-14 RS 13.820,95 R$ 6.910,48 R$ 20.731,43
set.-14 RS 11.340,66 RS 5.670,33 RS 17.010,98
out.-14 RS 8.870,74 RS 4.435,37 RS 13.306,11
nov.-14 RS 8.552,81 RS 4.276,40 RS 12.829,21
dez.-14 RS 8.124,31 RS 4.062,15 RS 12.186,46
jan.-15 RS 10.204,83 R$5.102,42 RS 15.307,25
fev.-15 RS$ 9.568,93 RS 4.784,47 RS 14.353,40
mar.-15 RS 8.494,73 RS 4.247,37 RS 12.742,10
abr.-15 RS 7.745,04 RS 3.872,52 R$ 11.617,56
mai.-15 RS 8.051,81 RS 4.025,91 RS 12.077,72
jun.-15 RS 7.487,66 RS 3.743,83 RS 11.231,49
jul.-15 RS$ 10.514,53 R$5.257,27 R$ 15.771,80
ago.-15 RS 7.742,50 RS 3.871,25 RS 11.613,75
set.-15 RS 7.183,63 RS 3.591,82 R$ 10.775,45
nov.-15 RS 6.824,64 RS 3.412,32 RS 10.236,96
dez.-15 RS 6.944,20 RS 3.472,10 RS 10.416,30
jan.-16 RS 13.363,72 RS 6.681,86 RS 20.045,58
fev.-16 RS 9.540,54 RS 4.770,27 RS 14.310,82
mar.-16 R$9.774,37 RS 4.887,18 RS 14.661,55
abr.-16 RS$ 10.085,17 R$ 5.042,58 RS 15.127,75
mai.-16 R$ 8.411,43 RS 4.205,72 R$ 12.617,15
jun.-16 R$9.198,15 RS 4.599,08 RS 13.797,23
jul.-16 R$ 92.516,75 RS 46.258,37 RS 138.775,12
ago.-16 RS 436.695,86 RS 218.347,93 RS 655.043,78
set.-16 RS 784.958,27 RS 392.479,13 RS 1.177.437,40
out.-16 RS 928.726,50 RS 464.363,25 RS 1.393.089,75
nov.-16 R$ 997.107,70 RS 498.553,85 RS 1.495.661,55
dez.-16 RS 1.008.532,68 RS 504.266,34 R$ 1.512.799,02

Total R$ 4.464.035,86 RS 2.232.017,93 RS 6.696.053,79
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RAIMUNDO FRUTUOSODE  rrumiosooeommn T oo MATTEUS VIANA  Wimciivian o
OLIVEIRA JUNIOR31409946304 JOrmossses NETO:15409643372 1050000701 152638 -0300
Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior Matteus Viana Neto
PRESIDENTE DA 12 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO

Assinado de forma digital
SABRINA ANDRADE 1,5 sABRINA ANDRADE
GUILHON:75604922 GUILHON:75604922315
315 Dados: 2022.06.15
11:46:29 -03'00"

Sabrina Andrade Guilhon
CONSELHEIRA
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