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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°059/2020

82 (OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020
PROCESSO N°: 1/2519/2016; AUTO DE INFRACAO N° 1/201613292
RECORRENTE: NESTLE BRASIL LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO

CONSELHEIRO RELATOR PARA RESOLUCAQ: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO
AMARAL

EMENTA: ICMS. PAGAMENTO A MENOR DE TRIBUTO. APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE ESTORNO PROPORCIONAL
EM OPERACAO SUJEITA A REDUCAO DE BASE DE CALCULO. UTILIZAGAO DE
CREDITO EM OPERAGAO SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. APLICAGAO
DA LEI COMPLEMENTAR N.°160/2017. OPERAGOES ESCRITURADAS. PERIODOS
DE JANEIRO A JUNHO DE 2011 ALCANGCADOS PELA DECADENCIA. ART. 150,
§4°, DO CTN. PARCIAL PROCEDENCIA DA AGAO FISCAL.

1. Auto de infragéo lavrado por falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte,
inclusive o devido por substituigdo tributaria, na forma e nos prazos regulamentares.
Imputagdo de ofensa aos arts. 73 e 74 do Decreto n.° 24.569/97. Penalidade aplicada
com base no art. 123, |, “c” da Lei 12.670/96.

2 Entrada de mercadoria oriunda de outra unidade da federagao com beneficios
fiscais ndo amparados por Convénio Interestadual, como exige o art. 155, §2°, VII, g,
da CF/88.

3. Auséncia de estorno proporcional do crédito tributario advindos de aquisicdo de
“leite em po" contemplado com o beneficio fiscal da reducgéo de base de calculo no
percentual de 58,82%.

4. Aproveitamento de créditos de ICMS de produtos sujeitos a substituigéo tributaria.

5. Decisdo de primeira instancia que ratifica a procedéncia da ago fiscal.

6. Reconhecimento de decadéncia parcial do crédito tributaria referente a jan/2011 a
jun/2011, com base no art. 150, §4°, do CTN, considerando tratar-se de tributo sujeito
a langamento por homologagdo com operagoes devidamente escrituradas. Aplicagao
da regra quando o pagamento parcial do tributo decorre de creditamento tido pelo fisco
como indevido.
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7. Aplicagdo retroativa da Lei Complementar 160/17 e Convénio ICMS n.° 190/17, para

convalidar créditos tributarios constituidos por desacordo a regra do o art. 155, §2°,
Vil, g, da CF/88.

8. Necessidade de estorno proporcional do crédito tributario de ICMS, quando a
operagao de saida é contemplada pelo beneficio fiscal da redugao de base de calculo,
sendo indevida a utilizagao integral do crédito.

9. llegalidade do aproveitamento de crédito advindo de operagoes sujeitas a
substituicao tributaria.

10. Aplicagao ao caso da penalidade prevista no art. 123, 1, °d”, da Lei 12.670/96.

11. Recurso parcialmente provido para acolher a prejudicial de mérito de decadéncia
de jan/2011 a jun/2011; acolher a aplicagdo ao caso da Lei Complementar 160/2017 e
Convénio ICMS n.° 190/17 e reclassificar a penalidade para tipifica-la no art. 123, “I",
“d”. da Lei 12.670/96, com multa de 50% sobre o imposto devido, rejeitadas as demais

pretensdes.
PALAVRAS-CHAVE: ICMS - PAGAMENTO A MENOR - APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ESTORNO

PROPORCIONAL EM VIRTUDE DE BENEFICIO DE REDUGCAO DE BASE DE
CALCULO - APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR 160/17 E
CONVENIO ICMS N.° 190/17 - DECADENCIA

RELATORIO:

A empresa foi notificada da autuagao em 30/06/2016(fl. 36), referente a
periodo de 01/2011 a 08/2011, cujo relato da infragdo aduz: “falta de
recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazos regulamentares”. Em
seguida complementa, in verbis: "o contribuinte considerou, em sua
apuragdo mensal de ICMS no ano de 2011, créditos indevidos, o que
resultou na falta de recolhimento de ICMS no valor de R$ 419.261,93.
Multa R$ 419.261,93"

Na hipotese, ostentando o beneficio tributario da redugdo de base de
calculo sobre o produto “leite em po”, a empresa teria deixado de promover 0
estorno proporcional do crédito tributario, ensejando o indevido pagamento a
menor do ICMS. Além disso, teria se apropriado indevidamente de creditos
tributarios sobre produtos sujeitos a substituicdo tributaria. Qutrossim,

constatou-se creditamento advindo da entrada de mercadoria oriunda de outra
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unidade da federagdo com beneficios fiscais ndo amparados por Convénio
Interestadual, como exige o art. 155, §2°, VII, g, da CF/88.

O auto de infracéo apresentou como dispositivos infringidos os arts. 73
e 74 do Decreto 24.569/97, bem como determinou a aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 123, I, “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

A autuagdo em comento langou R$ 419.261,93 (quatrocentos e
dezenove mil, duzentos e sessenta e um reais e noventa e trés centavos) a

titulo de principal, bem como o mesmo valor a titulo de multa.

Devidamente notificado, o Contribuinte apresentou, tempestivamente,
impugnacdo ao auto de infragdo, oportunidade na qual fundamentou,
preliminarmente, a decadéncia do crédito tributario do periodo de jan/2011 a
jun/2011, aplicando a regra do art. 150, §42, do CTN.

Quanto ao mérito, aduziu ser indevida a cobranga do imposto sobre as
mercadorias recebidas da Bahia, uma vez que, cumprida a Norma de
Execucdo n. 01/2011, os créditos tributarios ja estariam limitados ao
percentual de 7%. Segundo relata, este € 0 mesmo percentual de aliquota
efetiva obtido pelo estorno proporcional do crédito a razéo de 58,82%, mesmo

percentual de redugéo da base de calculo, sobre 17%.

Aduz que, em cumprimento da Norma de Execucao n.° 01/2011, as
aliquotas de entrada sd@o equiparadas as aliquotas de saida, sendo esta a
precipua fungdo da regra que impde o estorno proporcional do crédito tributario
nas operacdes de reducdo de base de calculo. Conclui, por esse fundamento,
que a exigéncia contida no auto de infragao estaria repercutindo em indevido

estorno em duplicidade.

Raciocinio similar aplica para as operagdes advindas dos estados de
Sao Paulo e Minas Gerais, sobre as quais também teria incidido nas entradas a
aliquota de 7%, porém pelo fato de ter sido aplicada a aliquota para as

operacdes interestaduais. Segundo alega, desta forma igualmente houve



PROCESSO N°: 1/2519/2016
_ AUTO DE INFRAGCAO N°: 1/201613292
equivaléncia entre as aliquotas de entrada e saida, de modo que seria

incabivel um estorno sobre esta aliquota ja reduzida.

Reitera interpretar “que a finalidade da norma que determina o estorno
proporcional do crédito, é a de equiparar o crédito das entradas com os debitos
das saidas’(fl. 55).

Em pleito subsidiario, pede a reclassificagdo da penalidade para
enquadramento no art.123, |, “d", da Lei 12.670/96, sob o percentual de 50%,
uma vez que as operagdes encontram-se regularmente escrituradas.

Em julgamento de 1° Grau, a agdo fiscal foi reputada procedente,

mantida a penalidade imposta no auto de infragao.

O contribuinte apresentou recurso ordinario, onde, além de reiterar 0s
fundamentos invocados na impugnagao ao auto de infragédo, acrescenta, no
que tange as mercadorias advindas da Bahia, a necessidade de observancia
ao disposto na Lei Complementar 160/2017, a qual autorizara a celebracao de
convénio CONFAZ para remissdo e anistia de créditos tributarios constituidos
em descumprimento do art. 155, §2°, VI, g, da CF/88, devidamente
formalizado pelo Convenio CONFAZ 190/2017. Informa que 0 Estado da Bahia
teria expressamente aderido ao referido normativo por meio dos Certificados de
Registo e Deposito-SE/CONFAZ n.© 20/2018 e n.°41/2018.

Analisado pela célula de assessoria processual tributaria, esta, em
parecer de fls. 151/157, opinara pelo parcial provimento do recurso ordinario,
apenas no que concerne a aplicagdo da Lei Complementar n.° 160/2017 e
Convénio n.° 190/2017, o qual, em primeiro momento, foi adotado pela

Procuradoria do Estado do Ceara.

Recurso ordinario distribuido a 12 Camara de Julgamento do Conselho

de Recursos Tributarios.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR PARA RESOLUGAO.

Inicialmente, conhece-se do recurso ordinario, eis que preenchidas as
condicbes de sua admissibilidade, passando-se a apreciacdo das razoes

recursais:

1- PREJUDICIAL DE MERITO: DECADENICA

Notificada da autuagdo em 30/06/2016, a Recorrente postula pelo
reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributario constituido, sob o

fundamento de que, tratando-se de tributo sujeito a langamento por

homologacdo e operacdes devidamente escrituradas, aplicavel a regra do art.

150,§4°, do Cadigo Tributario Nacional, que dispGe:

Art. 150. [...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Destaca ainda que, nao tendo havido dolo por parte do contribuinte,

nao haveria motivos a deixar de aplicar referida.

Na decisdo de primeira instancia, por outro lado, interpreta-se que a
utilizagao indevida de crédito tributério teria repercutido em nao pagamento de
parcela do ICMS, ensejando ao Fisco Estadual o dever de promover o

lancamento de oficio da diferenga (fl. 144):

“No caso, ndo houve o recolhimento do imposto, razao pela
qual dever ser aplicada a regra prevista no artigo 173, I, do
CTN. Sendo assim, ndo se verifica um dos requisitos para
que se impusesse a aplicagao do art. 150, §4°, do CTN.”

Neste quesito, assiste raz&o ao recorrente.

No caso concreto, tem-se que todas as operagdes foram devidamente

escrituradas e ocorrido o pagamento antecipado do tributo, muito embora o
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calculo do valor do imposto tenha ocorrida de forma equivocada em virtude de

aproveitamos indevidos de créditos tributarios.

O erro no calculo do tributo, todavia, decorreu de uma equivocada
interpretagdo da legislaggo tributario, ndo tendo sido atribuido ao contribuinte a

pratica de dolo, fraude ou simulagao.

Sendo o ICMS tributo sujeito a langamento por homologagéo, o Fisco
tem, de acordo com o art. 150, §4°, do CTN, o prazo de 5 anos para rever as
declaragdes fiscais emitidas pelo contribuinte e, em caso de incorrecdes,

promover a cobranga complementar dos tributos devidos.

A regra do art. 173, |, do CTN, segundo a qual o prazo prescricional
quinquenal se iniciaria do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, por sua vez, € aplicado a hipéteses em
que se aplica o langamento de oficio, notadamente nas hipoteses do art. 149

do Cadigo Tributario Nacional

Para os tributos sujeitos a langamento por homologagéao, o proprio art.
150, §4°, do CTN excepciona sua aplicagéo nas hipoteses em que, apesar de
declarada a operagdo, for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo, 0 que nAo ocorreu no caso concreto.

Aplicar a regra do art. 173, |, do CTN a todas as hipoteses em que for
necessaria a revisdo do langamento por homologagao tornaria absolutamente
in6cua a regra do art. 150, §4°, do CTN. Afinal, conforme stmula 436 do STJ,
“A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui
o crédito tributério, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”,
de modo que, sobre os valores corretamente declarados e simplesmente nao

pagos ou pagos a menor, incide diretamente o prazo prescricional.

Assim, o prazo fixado pelo art. 150, §4°, do CTN tem como precipua
finalidade a revisdo das declaragbes apresentadas pelo contribuinte
(autolangamento), sendo inerente que eventual incorregcdo seja revista dentro

do aludido prazo.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica consolidou

entendimento segundo o qual “o langamento substitutivo de diferenca de
tributo sujeito a langcamento por homologa¢do cujo pagamento
antecipado se deu em valor menor do que aquele que o fisco entende
devido deve ocorrer no prazo de cinco anos do fato gerador, de acordo
com o disposto no art. 150, § 4° do CTN". (AgRg no AREsp 132.784/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 01/04/2016).

Especificamente com relagdo ao aproveitamento indevido de crédito
tributario, igualmente posicionou-se a Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
INDEVIDO. LANCAMENTO DE OFiCIO. PRESCRIGAO.
SUMULA 436 DO STJ. INAPLICABILIDADE. DECADENCIA.
ESCRITURAGCAO MEDIANTE DOLO. ART. 173, |, DO CTN.
ACORDAO COINCIDENTE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
ELEMENTO SUBJETIVO. VERIFICAGAO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. COMPOSICAO DE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. MATERIA AFETA AO DIREITO
LOCAL. REVISAO. INVIABILIDADE. PEDIDO DE NULIDADE
FUNDADA NO ESTATUTO DA OAB. IRRESIGNACAO
DEFICIENTE. JUROS DE MORA. LEI LOCAL CONTESTADA EM
FACE DE LEI FEDERAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL [.. ]

3. Hipotese que ndo comporta a aplicagdo do entendimento
consolidado na Sumula 436 do STJ, uma vez que o crédito
tributario cuja exigibilidade se questiona nesta demanda ordinaria
ndo decorre de imposto oferecido a tributagdo por meio de
declaragéo de débito do contribuinte e ndo pago, mas de imposto
indevidamente compensado mediante creditamento escritural,
sendo certo que esse encontro de contas esta sujeito ao prazo
decadencial de homologagao pelo fisco.

4. A obrigagao tributaria ndo declarada pelo contribuinte no
tempo e modo determinados pela legislagao de regéncia esta
sujeita ao procedimento de constituigao do crédito pelo fisco,
por meio do langamento substitutivo, o qual deve se dar no
prazo decadencial previsto no art. 173, |, do CTN, quando néao
houver pagamento antecipado, ou no art. 150, § 4°, do CTN,
quando ocorrer o recolhimento de boa-fé, ainda que em valor
menor do que aquele que a Administragao entende devido,
pois, nesse caso, a atividade exercida pelo contribuinte, de
apurar, pagar e informar o crédito tributario, esta sujeita a
verificacdo pelo ente publico, sem a qual ela é tacitamente
homologada.
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5. Essa orientacio também tem aplicacio quando o
pagamento parcial do tributo decorre de creditamento tido
pelo fisco como indevido, hipétese dos autos. Precedentes.

6. No presente caso, a Corte estadual compreendeu que o
creditamento indevido nao foi realizado de boa-fé,
reconhecendo _gque a situacdo dos autos se enquadra na
hipotese de excecdo a aplicacido do art. 150, § 4° do CTN,
relacionada com a existéncia de fraude, dolo ou simulacao
por parte do contribuinte, de forma que a revisao desse
entendimento _pressupde reexame de matéria fatico-
probatdria, o que é inviavel no dmbito do recurso especial,
ante o veto contido na Sumula 7 do STJ.

[...]

(Agint no AREsp 1179947/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/05/2020, DJe 12/06/2020)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO
PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO.
APLICACAO DO ART. 150, § 4° DO CTN. MATERIA
PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento aos
embargos de divergéncia pelos gquais a contribuinte suscita
dissenso pretoriano acerca da contagem do lapso decadencial
para o lancamento de oficio tendente a cobrar as diferencas de
crédito de tributo sujeito a lancamento por homologac¢ao pago a
menor em decorréncia de creditamento indevido.

2. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento do REsp 973.733/SC,
realizado nos termos do art. 543-C e sob a relatoria do Ministro
Luiz Fux, sedimentou o entendimento de que o art. 173, 1, do CTN
se aplica aos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou, quando, a despeito da previsao legal,
ndo ha o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraude ou
simulagéao.

3. "[..] ocorrendo o pagamento antecipado por parte do
contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de eventuais
diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme
estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN" (AgRg nos EREsp.
216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segao,
DJ 10.4.2006).

4. Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta Corte
dirime a_questio juridica apresentada a partir da existéncia,
ou ndo, de pagamento antecipado por parte do contribuinte.
Para essa finalidade, salvo os casos de dolo, fraude ou
simulacio, despiciendo se mostra indagar a razdo pela qual o
contribuinte nio realizou 0 pagamento integral do tributo.

5. A deducido aqui considerada (creditamento indevido) nada
mais é do que um _crédito utilizado pelo contribuinte
decorrente da escrituragio do tributo apurado em
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determinado periodo (principio da nao cumulatividade), que
veio a ser recusada (glosada) pela Administracdo. Se esse
crédito abarcasse todo o débito tributario a ponto de
dispensar qualquer pagamento, ai_sim, estar-se-ia, como
visto, diante de uma situacio excludente da aplicacdo do art.
150, § 4°, do CTN.
6. Na espécie, o acdrdao que julgou o recurso especial foi claro
ao consignar que houve pagamento a menor de débito tributario
em decorréncia de creditamento indevido. Dessa forma, deve-se
observar o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.
7. Agravo regimental nao provido.
(AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA SEGAO, juigado em 26/10/2011, DJe
07/11/2011)

No ambito do Contencioso Administrativo Tributario da SEFAZ/CE,
igualmente tal entendimento é verificado em diversas resolugdes, entre as

quais se citam as seguintes os seguintes arestos:

RES. 214/2019 - 18 CAMARA - ICMS. CREDITO INDEVIDO.
Contribuinte escriturou e aproveitou-se indevidamente de
créditos de ICMS de operagdes de entradas com produtos
sujeitos ao regime de Substituicdo Tributaria. Art. Infringidos:
Art. 65, VI, 435, Il, b, § 7°, 464 e 468 do Dec. n° 24.569/97.
Decisdo Singular de Procedéncia do feito fiscal. Nulidade da
decisdo monocratica por auséncia de apreciagdo dos argumentos
da parte. Violagdo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Retorno a Primeira Instancia. Novo julgamento singular.
Preliminar de EXTINCAO PELA DECADENCIA acatada com
esteio no art. 150, § 4° do CTN. Reformada a decisdo singular
de procedéncia da autuagio fiscal. Decisdo_por maioria de
votos.

RES. 115/2019 - 12 CAMARA- Multa. Falta de Recolhimento do
Imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substituicao
tributaria, na forma e nos prazos regulamentares. Decadéncia.
Artigo 150, §4° do CTN. A 12 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, apds conhecer do recurso interposto,
resolve, por maioria de votos, dar-lhe provimento, para reformar a
decisdo condenatoria exarada pela 12 Instancia, reconhecendo a
preliminar de decadéncia e julgando EXTINTO o presente
processo em sua integralidade.

Dessa forma, considerando que o contribuinte foi notificado da autuagao
em 30/06/2016, tem-se que somente os fatos geradores ocorridos apos
30/06/2011 podem ser objeto de revisdo, pelo que ha de ser decretada, no

caso concreto, a decadéncia referente aos meses de jan/2011 a junho/2011.
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Il - MERITO

Quanto ao mérito da agao fiscal, tem-se que a autuagéo baseou-se em

trés principais fatos:

1. Entrada de mercadoria oriunda de outra unidade da federagdo com
beneficios fiscais ndo amparados por Convénio Interestadual, como
exige o art. 155, §2° VI, g, da CF/88.

2. Auséncia de estorno proporcional do crédito tributario advindos de
aquisicao de “leite em p6” contemplado com o beneficio fiscal da
reducdo de base de calculo no percentual de 58,82%.

3. Aproveitamento de créditos de ICMS de produtos sujeitos a

substituicdo tributaria.

Sobre a entrada de mercadoria com beneficio fiscal ndo amparada em

convénio, convém destacar que o que dispde o art. 65, VII, do RICMS/CE:

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipoteses:

[.]

VIl - entrada de mercadoria ou aquisicdo de servigo cujo imposto
destacado no documento fiscal de origem tiver sido devolvido, no
todo ou em parte, pela entidade tributante sob a forma de prémio ou
estimulo, salvo se esse beneficio tiver sido concedido nos termos de
convénio celebrado com base em lei complementar;

Na hipotese retratada nesta agdo fiscal, o contribuinte adquirira
produtos da empresa NESTLE BRASIL LTDA domiciliada na Bahia, a qual,
relacionada no Anexo Unico da Norma de Execugio do Estado do Ceara n.°
01/2010, teria sido agraciada com o beneficio fiscal de crédito presumido de
16,667%, porém sem amparo em Convénio Interestadual, o que contraria o
art. 155, §2°, VII, g', da CF/88 e a Lei Complementar 24/75, regulando esta

ultima que:

! § 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao scguinte XII - cabe a lei complementar: g)

regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
10
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Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operacbes relativas a
circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, sequndo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

[]

Il - a concessao de créditos presumidos;

Art. 2°[..]

§ 2° - A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo
unénime dos Estados representados; a sua revogag¢do total ou
parcial dependera de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

Na hipétese de inobservancia da prévia autorizagdo do CONFAZ, prevé

o art. 82 da referida lei as seguintes consequéncias:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria,

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia
da lei ou ato que conceda remiss&o do débito correspondente.

Assim, uma vez que o crédito presumido utilizado pelo contribuinte ndo

estava autorizado por Convénio Interestadual, correta estava a atuagao fiscal.

Com efeito, sobreveio com a Lei Complementar 160/2017, que, em seu

art. 1°, regulou:

“Art. 10 Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar no 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o
Distrito Federal poderao deliberar sobre:

| - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso Xl do § 2o do art. 155 da Constituicdo Federal
por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de produgédo
de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituigdo das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que
ainda se encontrem em vigor.”

Percebe-se que a nova legislagdo previu a adogao de regras a fim de

possibilitar a remiss&o e anistia de créditos decorrentes de beneficios fiscais
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concedidos em desacordo com a regra constitucional do art. 155, §2°, VII, g, da
CF/88.

Essa autorizagao foi exercida pelos estados federados e distrito federal
por meio da aprovacao do Convénio ICMS n.° 190/17, que remiu e anistiou 0s
créditos tributarios constituidos com este fundamento até 08/08/2017, conforme

fato novo trazido nas razdes do recurso ordinario.

Assim, considerando o carater interpretativo do art. 9° da LC n.°
160/2017 e a regra do art. 106, |, do Codigo Tributario Nacional, tem-se que se
aplica a nova regra de forma retroativa, de modo a convalidar os atos
praticados pelo contribuinte.

Assim, sob este aspecto, assiste razéo o contribuinte em seu recurso
ordinario, de modo a impor o acatamento de tal fundamento, excluindo os
valores relativos a coluna “ESTORNO DE CREDITO NORMAS DE
EXECUCAO 01/2010" constantes as fls. 8, conforme recalculado as fls. 157.

Com relagdo a auséncia de estorno proporcional do crédito advindo da
aquisicao de “leite em pd” sujeita a redugao de base de calculo, na forma do
art. 41, 1, “r", do Decreto 24.569/97, a agéo fiscal ha de ser confirmada como

procedente.

Em analise da apuragédo do ICMS via Escrituragdo Fiscal Digital — EFD
e as notas fiscais de entrada, conforme constam no CD de fls. 35, constatou o
agente fiscal a existéncia de estornos néo efetuados pelo contribuinte sobre
operagdes sujeitas a redugéo de base de calculo, infringindo assim o disposto
no art. 66, V, do RICMSCE:

Art. 66. Salvo disposigdo da legislagdo em contréario, o sujeito
passivo devera efetuar o estorno do ICMS de que se tiver
creditado, sempre que a mercadoria entrada no estabelecimento
ou o servigo tomado:

V - for utilizada como insumo ou objeto de operagdo ou prestagdo
subsequente com redugdo de base de calculo, hipoteses em que
o estorno sera proporcional & redugéo.

12
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Assim, verificado que o contribuinte ndo promoveu o estorno
proporcional do crédito tributario das operagbes de entrada, tem-se por correta
a atuacdo da fiscalizagdo que constitui o crédito tributario correspondente.

No mesmo sentido, correta a atuagdo do Fisco quando denuncia a
conduta do contribuinte em utilizar-se de crédito de ICMS, referente a produtos
sujeitos a substituigdo tributaria, providéncia vedada pelo art. 65, VI, do Decreto
24.569/97:

“Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipéteses:

[..]

VI - entrada de mercadoria e respectivo servigo, quando for o
caso, recebida para comercializagdo, quando sua posterior saida
ocorra sem débito do imposto, sendo esta circunstancia
conhecida na data da entrada,”

Nos termos da Lei 14.237/2008, a contribuinte, que tem como atividade
principal o cédigo 4639701 — comércio atacadista de produtos alimenticios -,
ostentaria a qualidade de substituto tributario nas operagbes de comercio
atacadista. Referida lei é regulamentada pelo Decreto 29.560/2008, que

dispde:

Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados nas atividades
econémicas indicadas nos anexos | e Il deste Decreto ficam
responsaveis, na condi¢do de substituto tributario, pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, devido
nas operacdes subsequentes, até o consumidor final, quando da
entrada ou da saida da mercadoria ou da prestagéo de servigo de
comunicagdo, conforme o caso.

Paragrafo_unico. Para efeito_do_disposto no caput deste
artigo, sera considerado apenas a Classificacao Nacional de
Atividade Econémico-Fiscal (CNAE-Fiscal) principal do
estabelecimento.

Assim, em cotejo entre a regra legal e o CNAE do contribuinte, tem-se

que esta submetido ao regime de substituigao tributaria.

O art. 2° do Decreto 29.560/2008 dispde:

13
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Art. 2° O imposto a ser retido e recolhido na forma do art. 1° sera
0 equivalente a carga tributaria liquida resultante da aplicacao dos
percentuais constantes do Anexo Il deste Decreto, sobre o valor
do documento fiscal relativo as entradas de mercadorias,
incluidos os valores do IPIl, frete e carreto, seguro e outros
encargos transferidos ao destinatario.

Dessa forma, ja tendo o imposto sido cobrado até a ultima operagéo,
na forma do art. 435, §7°, do RICMS, n3o se gera crédito aos adquirentes das

mercadorias subsequentes, sob pena de gerar crédito em duplicidade.

A conduta correta a ser adotada pelo contribuinte seria promover a
escrituragdo na forma do art. 446 do RICMS:

“Art. 446. As notas fiscais correspondentes as entradas e saidas
de mercadoria, cujo imposto tenha sido pago por substituigao
tributaria, deverdo ser escrituradas nas colunas "Documento
Fiscal" e "Outras - de Operacbes sem Crédito e sem Débito do
Imposto" dos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas,
respectivamente.

§ 1° As notas fiscais que acobertarem as saidas internas
subsequentes as operagdes com substituicdo tributaria seréo
emitidas sem destaque do imposto e deverdo conter a expressao
"ICMS pago em substituicdo tributaria” e a identificagdo do ato
normativo instituidor do respectivo regime.”

Assim, constatada a utilizagao de crédito referentes a produtos sujeitos

a substituicdo tributaria, a acdo fiscal, nesse quesito, ha de ser referendada.

Il - DA PENALIDADE APLICAVEL:

Por fim, aprecia-se a pretens&o recursal concernente a reclassificagéo
da penalidade para, em substituigdo & aplicada com base no art. 123, |, c”, da
Lei 12.670/96, aplique-se a penalidade prevista no art. 123, “I", “d" da mesma

lei. Transcrevem-se os aludidos dispositivos:

Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

[.]

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive
o devido por substituigdo tributaria, na forma e nos prazos

14
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regulamentares, em todos os casos nao compreendidos nas
alineas "d" e "e" deste inciso: multa equivalente a uma vez o valor
do imposto;

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos
prazos regulamentares, quando as operagdes, as prestagdes e o
imposto a recolher estiverem regularmente escriturados: multa
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do imposto devido;

Percebe-se, por anélise dos dispositivos, que se aplica a penalidade na
alinea “d" quando tratar-se de falta de recolhimento de tributo, nas hipoteses
em que as operagbes estiverem regularmente escrituradas. A penalidade

prevista na alinea “c”, por sua vez, € mais grave e se aplica precisamente
quando nao ha a regular escrituragéo da operagao.

No caso concreto, conforme ja delineado no capitulo pertinente a
decadéncia, as operacdes em comento foram regularmente escrituradas, muito
embora o calculo do tributo tenha sido feito de forma equivocada, por erronea

interpretacao da legislagao tributaria.

Assim, acolhe-se o pedido recursal para promover a reclassificagéo da
penalidade para enquadra-la no art. 123, “I", “d", da Lei 12.670/96, com multa

equivalente a 50% sobre o valor do imposto devido.

IV - DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, voto pelo parcial provimento ao recurso para
reformar a decisdo recorrida no sentido de (i) acolher a prejudicial de mérito de
decadéncia de jan/2011 a jun/2011, (ii) acolher a aplicagao ao caso da Lei
Complementar 160/2017 e Convénio ICMS n.° 190/17 e (iii) reclassificar a
penalidade para tipifica-la no art. 123, “I, °d”, da Lei 12.670/96, com multa de
50% sobre o imposto devido, rejeitadas as demais pretensoes, conforme acima

fundamentado.

15
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CONTA GRAFICA REFEITA (fl. 157)
Estorno Crédito indevido
Proporcional de por Substuicdo Valor do ICMS | Muita do art. 123, 1,
Créditos Débitos 58,82% Tributdria Saldo apurado |Saldo Declarado | ndo recolhido |"d", da tei 12.670/96
julho R$120.561,45 R$114.383,26 R$48.006,21 R$11.395,86 R$53.223,88 R$20.433,13 R$32.790,75 R$16.395,38
agosto R$82.290,42 R$28.930,67 R$30.906,47 R$8.350,40 -R$14.102,88 R$33.239,93 -R$14.102,88 R$0,00

CREDITO TRIBURARIOQ
icMS R$32.790,75
MULTA R$16.395,38

Total R$49.186,13|

*Saldo negative do ICMS em agosto/2017

DECISAO:

PROCESSO N° 1/2519/2016; AUTO DE INFRAGAO N° 1/201613292
RECORRENTE: NESTLE BRASIL LTDA RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA CONSELHEIRA RELATORA: MONICA MARIA CASTELO
CONSELHEIRO RELATOR PARA RESOLUGCAO: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO
AMARAL Decisdo: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apos conhecer do recurso ordinario interposto, resolve, inicialmente, acatar, por
decisdo por maioria, a decadéncia referente aos meses de jan/2011 a jun/2011, com
fundamento no art. 150,§4° do CTN, nos termos da manifestagéo oral da Procuradoria
do Estado, vencida a Conselheira Monica Maria Castelo que fundamentou seu voto no
art. 173, |, combinado com art. 149 do CTN. No mérito resolve dar provimento ao
recurso ordinario, por maioria, para reformar a decisao recorrida, para, acolhendo a
inclusdo dos créditos tributarios convalidados pela Lei Complementar n.° 160/2017 e
Convénio n.° 190/2017 e reclassificar a penalidade para enquadra-la no art. 123, inciso
I, “d”, da Lei n.° 12.670/96, julgar a acusagao fiscal PARCIALMENTE PROCEDENTE,
nos termos da manifestacdo oral da Procuradoria do Estado. Vencida, em parte, a

Conselheira Monica Maria Castelo, que aplicava ao caso a penalidade do art. 123,
inciso I, “c”, da Lei n.° 12.670/96. Designado o Conselheiro Felipe Silveira Gurgel do

Amaral para lavrar resolugéo, por ter inaugurado o voto divergente e vencedor.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 de JULHO de 2020.
MANOEL MARCELO AUGUSTO Assinado de forma digital por MANOEL MARCELO

AUGUSTO MARQUES NET0:22171703334
MARQUES NETO:22171703334 Dados: 2020.07.23 12:22:44 -03'00'

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto
PRESIDENTE  FELIPE SILVEIRA :

GURGEL DO AMARAL :
José Wilame Falcio de Souza Felipe Silveira Gurgel do Amaral
Conselheiro Conselheiro — Relator
Antonia Helena Teixeira Gomes Carlos César Quadros Pierre
Conselheira Conselheiro
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Conselheira
MATTEUS VIANA Assinado de forma digital por MATTEUS

VIANA NET0:15409643372

NETO:1540964337 2 Dados: 2020.07.29 16:46:27 -0300°

Matteus Viana Neto
Procurador do Estado
Ciente: / /
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