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92 SESSAO ORDINARIA DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020

PROCESSO N°: 1/6180/2017 Al: 2017.16615

RECORRENTE: PREFERENCIAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL

EMENTA: CONTRIBUINTE NAO ESCRITUROU AS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA DE MERCADORIA DO PERIODO FISCALIZADO.

1. Auto de infracéo lavrado por auséncia de escrituragéo, em livro fiscal, de
entradas de mercadorias, em desacordo com o art. 276-G do Decreto
24.569/97, com penalidade sugerida no art. 123, lll, alinea “g” da mesma
Lei.

2. Preliminar de nulidade afastada, por preencher a agdo fiscal os
requisitos do art. 33, XI, do Decreto 25.468/99.

3. Preliminar de decadéncia afastada, visto que, tratando-se de penalidade
aplicada por descumprimento de obrigagdo acessoéria, néo se aplica a
regra do art. 150, §4°, do CTN, aplicando-se a regra do art. 173, |, do CTN.
4. Infragdo configurada. Inteligéncia dos art. 106, IlI, "c" c/c art. 112, IV,
todos do CTN. Aplicagdo para o caso da penalidade descrita no art. 123,
VI, "L" da Lei n® 12.670/96, com a redagao da Lei n® 16.258/2017, por ser
mais benéfica para o contribuinte.

5. Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido, para, julgando
parcialmente procedente a agéo fiscal, aplicar a penalidade do art. 123,
VIIl, “L” da Lei n°® 12.670/96, com alteragdes da Lei n° 16.258/2017.

6. Decisdo por maioria de votos, nos termos do voto do relator,

contrariamente ao parecer da Douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE: FALTA — ESCRITURAGCAO - LIVRO FISCAL -
ENTRADA — MERCADORIA — PENALIDADE MAIS BENEFICA.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infragao lavrado por violagdo ao art. 276-G, inciso |, do Decreto
24.569/97, por ter deixado o contribuinte de escriturar no Registro de Entrada da Escrituracéo
Fiscal Digital EFD (SPED) notas fiscais de entrada de operagées com mercadorias no exercicio de
2012 e 2013, sendo-lhe aplicada multa do art. 123, lll, “g®, da Lei 12.670/96, no percentual de 10%
sobre o valor das notas fiscais emitidas. A penalidade alcangou o valor total de R$ 42.805,19

(quarenta e dois mil, oitocentos e cinco reais e dezenove centavos).

Em impugnacéo ao auto de infracéo, argumentando ser nulo o auto de infragdo por
nao ter sido instruido, em anexo, com coépia das notas fiscais supostamente omitidas e demais
documentos comprobatérios, pelo que afirma descumprira a autuagdo as exigéncias do art. 33, X,
do Decreto 25.468/99, por auséncia de clareza quanto aos motivos da autuagao, requerendo o
reconhecimento de nulidade por for¢a do art. 53 do mesmo diploma normativo.

Defendeu o contribuinte, outrossim, a decadéncia parcial, salientando que, por se
tratar o ICMS de tributo sujeito a langamento por homologagdo, aplicar-se-ia o critério de

contagem previsto no art. 150, §4°, do CTN.

No mérito defende a auséncia de materialidade da conduta, uma vez que,
inexistindo operagdes de entrada omitidas, também ndo houve a respectiva auséncia de

escrituragao, postulando pelo julgamento de improcedéncia da agao fiscal.

Por ocasido do julgamento de 12 Instancia, o Contencioso Administrativo Tributario
ratificou a procedéncia do auto de infragao, registrando que, pelos documentos de fis. 03 a 16 dos
autos, a acao fiscal restou devidamente comprovada, tendo sido elencadas as notas fiscais de
entrada que efetivamente nado foram langadas na EFD do periodo de 01/2012 a 12/2013 nas
informagdes complementares e CD ROM colacionado as fls. 16. Assim, afastando-se também a
decadéncia por ser aplicavel as penalidades por descumprimento de obrigagao acessoéria a regra
do art. 173, |, do CTN, julgou procedente a agao fiscal.
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O contribuinte interpds recurso ordinario, quando reiterou os fundamentos
apresentados na impugnagdo, acrescentando, nas razdes recursais, o pleito de adequagdo da
penalidade ao disposto no art. 123, VIII, L, da Lei 12.670/1996, por ser mais benéfica ao

contribuinte, conforme determina o art. 112 do CTN.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer, opina pelo conhecimento do

recurso ordinario, para negar-lhe provimento, mantendo incélume a agao fiscal.

Ao final, o Douto representante da Procuradoria Geral do Estado adota o parecer

da Assessoria Processual Tributaria por seus proprios fundamenitos faticos e legais.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR:

Conheco do recurso, posto que tempestivo e com condigdes de admissibilidade.

| — PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE CLAREZA E PRECISAO NA
DESCRIGAO DA INFRAGAO.

Como preliminar, suscita o contribuinte ser nulo o auto de infragéo por néo ter sido
instruido, em anexo, com cépia das notas fiscais supostamente omitidas e demais documentos
comprobatorios, postulando a aplicagdo do art. 33, XI, c/c 53 clo Decreto 25.468/99, por auséncia

de clareza quanto aos motivos da autuagéo:

“Art. 33. O auto de infragcdo sera numerado e emitido por meio de sistema
eletrénico de processamento de dados, sem rasuras, entrelinhas ou
borrées e devera conter os

seguintes elementos:

[..]]

Xl - descricdo clara e precisa do fato que motivou a autuacido e das
circunstancias em que foi praticado e, se necessario a melhor elucidagéo
da ocorréncia, o registro dos fatos e elementos contabeis e fiscais, em
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anexo do auto de infragcdo, ou ainda, fotocopia de documentos
comprobatérios da infragao;

[...]

Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.”

Entretanto, conforme informagdes complementares e documentos colacionados as
fls. 03 a 16, em especial as contidas no CD ROM de fls. 16, possivel identificar com preciséo que
a autuagdo foi motivada por prova da auséncia de escrituragdo de notas fiscais no Registro de
Entrada da Escrituragao Fiscal Digital EFD (SPED).

Nao houve, portanto, cerceamento ao direito de defesa, por terem sido claras e
precisas as informagdes constantes no auto de infracéo.

Il - DECADENCIA

Neste auto de infragdo, apontam-se descumprimentos de obrigagcdo acessoérias
concernente a deixar de escriturar no Registro de Entrada da Escrituragao Fiscal Digital EFD

(SPED) notas fiscais de entrada de operagées com mercadorias no exercicio de 2012 e 2013.

Considerando tratar-se de aplicagdo de penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoéria, tem-se que o prazo decadencial iniciou-se no primeiro do ano seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, na forma do art. 173, |, do Cédigo

Tributario Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”
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A fiscalizagdo foi iniciada em 19/07/2017, com a intimagcao do contribuinte,
conforme se afere pelo documento de fls. 10. O auto de infragéo, por sua vez, foi cientificado ao
contribuinte em 08/09/2017.

Logo, o prazo decadencial para langamento por descumprimento de obrigacao
acessoria concernente ao ano de 2012 iniciou-se em 01/01/2013, expirando-se em 31/12/2017.

Assim, a autuagao atendeu ao prazo decadencial.

Destaca-se que, ao contrario do que fundamentou o contribuinte, conquanto o
ICMS seja tributo sujeito a langamento por homologagao, esta autuagéo nao afere a regularidade

da apuragao do tributou feita pelo contribuinte.

Tem, por outro lado, como objeto, a aplicagdo da penalidade por descumprimento
de obrigagdo acessoéria, cuja infragdo, autbnoma a exigéncia do tributo, tem seu langamento

realizado ex officio, nos termos do art. 149, Il, IV e VI, do CTN.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

[]

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagao tributaria;

[]

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaragéo
obrigatoria;

[..]

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagdo de penalidade

pecuniaria;
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Assim, ausente a figura do langamento por homologacao, ndo ha que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4° do CTN, pelo que a preliminar de decadéncia ha de ser
rejeitada.

Il - MERITO

Quanto ao meérito, conforme relatado no julgamento de primeira instancia e no
parecer da Assessoria Processual Tributaria, restou materializado o cometimento da infragao, na
medida em que as notas fiscais discriminadas no auto de infragdo nao foram escrituradas no
Registro de Entrada da Escrituragao Fiscal Digital EFD, configurando a infragéo ao art. 276-G,|, do
Decreto 24.669/97:

“‘Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segéo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de
escrituragdo de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse
do Fisco, bem como no registro de apuragdo do ICMS, referente as
operagles e prestagdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigatoriamente submetido ao
programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil
(RFB), para validagédo de conteudo, assinatura digital e transmisséo.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagées
fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das operagbes de
entrada e de saida de mercadorias, das aquisicdes e prestacdes de
servigos, dos langamentos realizados nos exercicios fiscais de apuragéo e
de outros documentos de informacgéao correlatos, nos moldes do Manual de
Orientagdo, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de
2008, ou outro que venha a substitui-lo.”

“Art. 276-G. A escrituracdo prevista nesta Seg¢ao substitui a escrituragdo e
impressao dos seguintes livros:

| - Registro de Entradas;

Il - Registro de Saidas;

ill - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuracgéo do ICMS.”
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Vé-se que a Escrituragdo Fiscal Digital-EFD compde-se da totalidade das
informagdes e prestagdes, em meio digital, necessarias a apuragdo do ICMS incidente sobre as

operagoes e prestacbes praticadas pelo contribuinte.

No caso concreto, ao relacionar as notas fiscais omitidas na escrituragdo no
Registro de Entrada da Escrituracdo Fiscal Digital EFD, restou suficientemente comprovada a
infragdo. Assim, corretas as conclusdes adotadas pela Célula de Primeira Instancia e pela
Assessoria Processual Tributaria, quanto a procedéncia da acéo fiscal. Consignou a assessoria
processual tributaria as fls 80v:

‘Destacamos no conjunto probatério o CD contendo a relagdo das notas
fiscais de entrada interestadual/internas ndo declaradas pelo contribuinte
em sua Escrituragdo Fiscal Digital — EFD as fls. 9 dos autos contendo
todos os elementos que identificam o documento fiscal: CNPJ do emitente/
Cé6d.CGF Emitente/ n.° da NFE/ chave de acesso da nota fiscal eletrénica/

data da emissado do documento fiscal/valor do documento fiscal.”

Quanto a tipificagdo da penalidade, entretanto, o recurso merece parcial

provimento.

Apébs deflagrar a infragdo, aplicou-se a penalidade 10% com base no art. 123, Il
‘g’, da Lei 12.670/96, que dispbe:

‘Art. 123 - As infragbes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for
0 caso:

[.-]

Il - relativamente a documentacgao e a escrituragao:

[...]

g) deixar de escriturar no livro fiscal préprio para registro de entradas,
inclusive em sua modalidade eletronica, conforme dispuser a legislacéo,

documento fiscal relativo a operagdo ou prestacdo: multa equivalente a
10% (dez por cento) do valor da operagéo ou prestacéo;”
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A conduta tipificada na agéo fiscal, entretanto, & passivel de enquadramento na
penalidade descrita no art. 123, VIII, “I", da 12.670/96

‘L) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2
(dois por cento) do valor das operagdes ou prestagcbes omitidas ou
informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de
apuragao.”

Constata-se, portanto, que o dispositivo acima transcrito se coaduna perfeitamente
com a conduta infracional manifestada, mormente no que concerne a omissao de informacgdes na
EFD, fato que imp6e sua aplicagdo por se tratar de penalidade mais benéfica para o contribuinte,
na forma prescrita no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional.

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto por dar parcial
provimento ao recurso, julgando parcial procedente a acusagao fiscal, aplicando ao caso o
reenquadramento da penalidade para o art. 123, VIII, “L” da Lei n® 12.670/96, com alteragbes da
Lei n® 16.258/2017, alcangando o valor total de R$ 8.436,10 (oito mil, quatrocentos e trinta e seis

reais e dez centavos).
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

UFIRCE 2012 = R$
2,8360
Multa 2% x Valor ;Oé% éloFIRCE s =R$
Més/ano |Valor Operagao Operacao, limitada a r—— Multa Efetiva
1000 UFIRCE's. UFIRCE 2013 = RS

3,0407]

1000 UFIRCE’'s = R$

3.040,70
jan/12 R$ 13.041,00 | R$ 260,82 [ R$ 2.836,00 260,82
fev/12 R$ 19,93 | R$ 040 | R$ 2.836,00 0,40
mar/12 | R$ 94.838,80 | R$ 1.896,78 | R$ 2.836,00 1.896,78
abr/12 R$ 16.414,24 | R$ 328,28 | R$ 2.836,00 328,28
mai/12 | R$ 15.080,00 | R$ 301,60 [ R$ 2.836,00 301,60
jun/12 R$ 33.616,17 | R$ 672,32 | R$ 2.836,00 672,32
jul/12 R$ 13.047,80 | R$ 260,96 | R$ 2.836,00 260,96
ago/12 | R$ 7.041,73 | R$ 140,83 | R$ 2.836,00 140,83
set/12 R$ 8.84590 | R$ 176,92 | R$ 2.836,00 176,92
out/12 R$ 74.200,24 | R$ 1.484,00 | R$ 2.836,00 1.484,00
nov/12 | R$ 68.475,27 | R$ 1.369,51 | R$ 2.836,00 1.369,51
dez/12 | R$ 21.097.84 | R$ 421,96 | R$ 2.836,00 421,96
jan/13 | R$ - |R$ - |R$ 3.040,70 0,00
fev/13 R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
mar/13 | R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
abr/13 | Rg - _|Rs - _|R$ 3.040,70 0,00
mai/13 | R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
jun/13 R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
jul/13 R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
ago/13 | R$ - |R$ - |R$ 3.040,70 0,00
set/13 R$ 27.522,13 | R$ 550,44 [ R$ 3.040,70 550,44
out/13 R$ 12.980,00 | R$ 259,60 | R$ 3.040,70 259,60
nov/13 | R$ - R$ - R$ 3.040,70 0,00
dez/13 | R$ 15.584,14 | R$ 31168 | R$ 3.040,70 311,68
SOMA TOTALDAMULTA = e 8.436,10
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DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios apés conhecer do recurso
ordinario, resolve afastar a nulidade suscitada e a preliminar de decadéncia. No mérito, resolve
dar parcial provimento ao recurso para julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
acusacio fiscal, reformando a decisdo de 12 Instancia, para aplicar a penalidade prevista no art.
123, VI, “L” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017, nos termos do voto do
Conselheiro Relator. As Conselheiras Antdnia Helena Teixeira Gomes e Ménica Maria Castelo
foram vencidas, votando pela manutengido da decisdo de primeira instancia, com aplicagdo da
penalidade prevista no art. 123, lll, “g”, da Lei 12.670/96, nos termos do parecer da Procuradoria
do Estado do Ceara.

SALA DAS SESSOES DA 1 CAM. DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos‘j zA de /W%ng de 202( )

7
7
4

” ]—/“4 N
| Marcelo Augustg/Marques Néto
RESIDEﬁTE\Q:/ / 7/

O{ip?ﬁﬁ thjrge% Améal
/

e Falcao de Souza

onselheiro Canselheiro — Relator

A Méhl\ica Maria Castelo

ntonia Helena Teixeira Gomes
Conselheira Conselheira
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