Processo de recurso N° 1/772/2017
Auto de Infragdo N° 1/2016.25066

GOVERNO po
ESTADO po CEARA.

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 052/2021

12 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 04/02/2021
PROCESSO N°: 1/772/2017 Al: 1/2016.25066
RECORRENTE: D.E. CAFES DO BRASIL LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: SAULO GONGALVES SANTOS

EMENTA: ICMS. ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL
SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO. IMPRECISAO NA BASE DE
CALCULO. 1. Acusagio de deixar de efetuar a aposi¢éo do selo fiscal de
transito de mercadorias. 2. Infringéncia ao art. 33, Xll, do Decreto n°
25.468/99, por conta da falta de clareza em razdo da n&o identificagao
precisa dos valores da base de calculo da acusagéo fiscal. 3. Auto de
infracdo julgado NULO, nos termos do voto do conselheiro relator, em
conformidade com a manifestagdo oral pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, em divergéncia ao parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - NAO IDENTIFICAGAO DA BASE DE
CALCULO - AUSENCIA DE CLAREZA
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RELATORIO:

Segundo o Auto de Infragdo N° 201625066-1, o contribuinte D.E. CAFES DO BRASIL LTDA. foi
acusado de deixar de efetuar a aposigcdo do selo fiscal de transito de mercadorias no montante de
R$ 286.752,51 (duzentos e oitenta e seis mil setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e um

centavos).

Assim descreve o relato da Infragéo:

ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO. DEIXAR DE EFETUAR A APOSICAO DO SELO
FISCAL DE TRANSITO DE MERCADORIAS NO MONTANTE DE
R$286.752,51, TENDO SIDO LAVRADO TERMO DE INTIMACAO

NUMERO 2016.16271, PARA COMPROVAGCAO A EFETIVAGAO DAS
OPERACOES DESTINADAS A CONTRIBUINTES DE OUTRAS

UNIDADES FEDERADAS.

Artigos Infringidos: arts. 153, 155, 157, 159; todos do Decreto n® 24.569/97. Penalidade: art. 123,
ll, “m” da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003.

Nas informacdes prestadas pelo auditor fiscal, em cumprimento ao mandado de agéo fiscal n°
2016.13092, realizou-se Auditoria Fiscal junto ao contribuinte, relativa ao periodo de 01/2012 a
12/2013. Da analise dos documentos do contribuinte, concluiu-se que este deixou de efetuar a
aposicdo do selo fiscal de transito de mercadorias no montante de R$286.752,51 (duzentos e
oitenta e seis mil setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e um centavos). Portanto, nos

termos do auto de infragdo, deveria ser imposta multa no valor de R$ 57.350,50 (cinquenta e sete
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mil trezentos e cinquenta reais e cinquenta centavos), que corresponde a vinte por cento do valor

inicialmente apontado (art. 878, inciso lll, alinea “K”, do RICMS).

O contribuinte apresentou Defesa Tempestiva, requerendo, preliminarmente, fosse acolhida a
nulidade do auto de infragéo diante da contradigdo na aplicagédo da penalidade bem como diante
da auséncia dos requisitos formais de validade do presente langamento fiscal e da falta de
subsuncao do fato descrito na infragdo a multa aplicada (art. 878, inciso 1ll, alinea “K”, do RICMS).
No mérito, pleiteou que fosse julgada improcedente autuagéo, tendo em vista que restou
demonstrado nos autos que uma parcela das notas fiscais foi devidamente escriturada, bem como
quanto as demais notas fiscais as mercadorias jamais foram recebidas pela impugnando, de modo
que ndo houve a circulagdo de mercadorias. Subsidiariamente, que a penalidade aplicada no

percentual de 20% do valor das operagbes fosse reduzida a pardmetros mais razoaveis.

O julgador singular, no Julgamento n® 743/°D"2018, julgou o auto de infragao PROCEDENTE, em

julgado que possui a seguinte ementa:

ICMS. ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL
SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO. 1) O simples fato do auditor fiscal
fazer alusdo ao art. 878, inciso lll, alinea “K”, do RICMS, como multa de
20% sobre valor da operagdo ou prestagdo, destinada a contribuinte
baixado do CGF. ndo implica em cerceamento de defesa, eis que, foi na
realidade aplicada a multa de 20%, conforme estabelecido no art. 123, IlI,
“M” da Lei n° 12.670/96, para contribuinte que deixou de celular notas
fiscais de entrada; 2) Rejeito a nulidade suscitada pelo contribuinte na
preliminar de auséncia da assinatura do supervisor de auditoria fiscal, eis
que a legislagéo foi devidamente respeitada pela autoridade fiscal,

conforme pode ser constatado as fls. 02 dos autos, na qual esta
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confirmado cristalinamente a existéncia do Carimbo e Assinatura do
Supervisor de Nucleo de execugdo. 3) No mérito, o contribuinte deixou de
efetuar a posicao do selo fiscal de transito nas notas fiscais eletronicas de
entrada nos exercicios de 2012 e 2013, no montante de R$286.752,51.
Decisao com amparo nos artigos 153, 155, 157 e 159, todos do Decreto n°

24.569/1997. Penalidade com base no Art. 123, lll, “M", da Lei n°
12.670/96. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGAO JULGADO
PROCEDENTE.

O contribuinte interpds o Recurso Ordinario n® 1/772/2017, requerendo a nulidade do ato de
infragdo uma vez que houve erro na eleigdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria; ha
contradi¢do entre o fato descrito na infragdo e a multa indicada pelo agente fiscal; ha falta de
compatibilidade entre as solicitagdes de documentos ou esclarecimentos emitido pelo agente
Fiscal no mandado de ago fiscal e o relatdrio da autuag@o. No mérito, seja a presente autuagao
julgada improcedente, uma vez que restou demonstrado nos autos que uma parcela das notas
fiscais foi devidamente escriturada, bem como, quanto as demais notas fiscais, as mercadorias
jamais foram recebidas. Subsidiariamente, que a penalidade aplicada no percentual de 20% do

valor das operacdes fosse reduzida a parametros mais razoaveis.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu Parecer n°® 31/2020, opinou pela nulidade do feito
fiscal, seguindo o parecer, observou-se que a primeira parte do relato de infragao trata de falta de
aposicao de selo de transito nas entradas interestaduais e cita logo em seguida que foi lavrado
termo de intimagdo para comprovar as operagdes de saidas para outras unidades federadas.
Considerou-se, ainda, que o Decreto n. 32.882 (DOE 23/11/2018), excluiu a obrigagéo de selagem
das notas fiscais de saida. Dessa forma, compreendeu-se pela falta de clareza e preciséo do Al,

prejudicando a efetivagdo da Ampla Defesa e do Contraditério, motivos para a nulidade do Al.
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Finalmente, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do
recurso ordinario interposto, resolveu, por unanimidade de votos, dar provimento, para reformar a
decisdo singular de procedéncia e declarar NULO o auto de infrag&o, diante da n&o identificagao
precisa dos valores da base de calculo da acusagéo fiscal, nos termos do voto do conselheiro
relator, em conformidade com a manifestacéo oral pelo representante da douta Procuradoria Geral

do Estado, em divergéncia ao parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

E o Relatério.
Voto do Relator:

Conhego do recurso ordinario interposto, em face a sua tempestividade, interposto para dar
provimento, bem como reformar a decis@o singular de procedéncia e declarar NULO o auto de

infragcdo, com base nos argumentos a seguir expostos.

Segundo o art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN), compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo

e, sendo caso, propor a aplicagado da penalidade cabivel.

Nessa toada, o procedimento de fiscalizagdo compreende uma série de agdes desenvolvidas pela
autoridade fiscal em face do contribuinte para: a) verificar a ocorréncia do fato imponivel, que se
da por meio de diligéncias, requisi¢des de informag&o a terceiros e intimagdes ao contribuinte; b)
quantificar a base de calculo do tributo e o montante devido; c) verificar a suficiéncia do
pagamento efetuado em relagdo ao tributo apurado; d) formalizar o crédito tributario por meio de
auto de infracdo ou notificagdo do lancamento, na hipétese de constatag@o de insuficiéncia de

pagamento; e e) dar ciéncia ao contribuinte da formalizagéo da pretensao fiscal.
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Nesse contexto, é mister observar o art. 33 do Decreto 25.468/99, in verbis:

Art. 33. O auto de infragdo sera numerado e emitido por meio de sistema
eletronico de processamento de dados, sem rasuras, entrelinhas ou
borrdes e devera conter os seguintes elementos:

()

Xl| - descrigdo clara e precisa do fato que motivou a autuagdo e das
circunstancias em que foi praticado e, se necessario a melhor elucidagao
da ocorréncia, o registro dos fatos e elementos contabeis e fiscais, em
anexo do auto de infragdo, ou ainda, fotocopia de documentos
comprobatdrios da infragao;

Xl - valor total do crédito tributario devido, discriminado por tributos ou
multa, inclusive com indicagao da base de calculo, bem como os meses e
exercicios a que se refere;

()

§ 1° A auséncia das indicagdes referidas nos incisos Il, lil, IV, V, VI, Vil e
XIll ndo ensejara a nulidade do auto de infragéo.

Outrossim, é importante observar o caput do art. 53, do Decreto 25.468/99, que assim dispde:

Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

Da interpretagdo dos dispositivos acima expostos, na auséncia das indicagdes previstas nos
incisos Xl e XlI do art. 33, ensejara a nulidade do auto de infragdo, a qual deve, inclusive, ser

declarada de oficio pela autoridade julgadora.

Ao analisar a acusagdo fiscal, verifica-se que nao houve identificagdo precisa dos valores da base

de calculo, de modo que a declaragao da nulidade é a medida que se impde.

Ressalta-se, a guisa de exemplo, o seguinte precedente, oriundo da 1% Camara de Julgamento:
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RES. 227/2018 - 12 pAMARA ~ OBRIGACAO ACESSORIA. ENTREGA
DE ARQUIVO MAGNETICO EM PADRAO DIFERENTE DA LEGISLAGAO.
AUTO DE INFRACAO JULGADO NULO. 1. Acusagdo de entrega de
arquivo magnético em formato diferente da legislagéo. 2. Infringéncia ao
art. 33, Xll, do Decreto n° 25.468/99, por conta da falta de clareza em
razao de auséncia de base de céalculo. 3. Auto de infragdo julgado nulo. 4.
Recurso Ordinario conhecido, e provido, por maioria de votos. 5. Decisdo

de acordo com o Parecer da Procuradoria Geral do Estado, manifestado
em sessao.

Portanto, conclui-se que o presente auto de infracdo padece de nulidade diante da nao
identificagdo precisa dos valores da base de calculo da acusagéo fiscal.

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do
recurso ordinario interposto, resolveu, por unanimidade de votos, dar provimento, para
reformar a deciso singular de procedéncia e declarar NULO o auto de infragdo, diante da
ndo identificagdo precisa dos valores da base de calculo da acusagéo fiscal, nos termos
do voto do conselheiro relator, em conformidade com a manifestacdo oral pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, em divergéncia ao parecer da

Célula de Assessoria Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2021.
MANOEL MARCELO Assinado de forma digital por
MANOEL MARCELO AUGUSTO ) -
AUGUSTO MARQUES MARQUES NETO:22171703334 MATTEUS VIANA Assinado de forma dlgl'tal por
NETO:22171703334 Dados: 2021.04.14 16:52:07 -03'00' MATTEUS VIANA NETO:15409643372

NETO:15409643372 Dados: 2021.04.16 17:18:29 -03'00'

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto
PRESIDENTE SAULO Assinado de forma Matteus Viana Neto

digital por SAULO
GONCALVES Soneavss  Procurador do Estado
SANTOS:020 340
85821340 Dados: 2021.04.13

14:24:24-03'00

Saule Gongalves Santos
Conselheiro — Relator



