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EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO
RESOLUCAO Ne OS2/ (9

DE RECURSOS TRIBUTARIOS —~ CRT

1* CAMARA DE JULGAMENTO
012* SESSA0 ORDINARIA: 27/03/2019

PROCESSO N°. 1/4142/2016

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201620651

RECORRENTE: Célula de Julgamento de 12 Instincia

RECORRIDO: CAVALCANTE COMERCIO E REPRESENTAGAO DE ALIMENTOS LTDA
AUTUANTES: Ana Carolina Cavalcanti Filgueira e Maria Irandé Couto Feitosa
MATRICULA: 497602-1-3 e 10292913

RELATOR: Sandra Arraes Rocha

RELATORIO

A presente demanda

EMENTA: REPETICAO DE  FISCALIZACAO.
AUTORIDADE INCOMPETENTE. LANCAMENTO
NULO 1. O mandado de agfio fiscal que deu origem ao
langamento determinou que a autoridade fazendaria fiscalizasse
fatos geradores que j4 haviam sido submetidos a uma auditoria
fiscal plena 2. Em desconformidade com o disposto no Artigo
nimero 819 do RICMS, ndo houve autorizagio por parte das
autoridades competentes, nfo podendo o Nicleo de Auditoria
Fiscal do Juazeiro do Norte determinar a repeticio de
fiscalizagfio 3. Confirmada decisdo de primeira instancia para
declarar NULO o auto de infragfo, nos termos do voto de 1°
Instdncia e do parecer da assessoria processual tributéria,
adotado pela Procuradoria do Estado do Ceara.
Palavras-chave: Repetigdo de Fiscalizagio ~ Autoridade
Competente — Nulidade da Autuaggo

consiste em auto de infragfio lavrado para a cobranga de multa

e tributo no valor de R$ 108.408,98 (cento e oito mil, quatrocentos e oito reais e noventa e oito
centavos), por ter a empresa adquirido mercadorias sem documentagéo fiscal:

1de8




Processo n°. 1/4142/2016
Conselheiro Relator: Sandra Arraes Rocha

EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL -~ OMISSAO DE ENTRADAS. REALIZADO O
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE DE 43
PRODUTOS (COMPROVACAO NO CD EM ANEXO), ATRAVES
DO LEQFID, NA FERRAMENTA DO PROGRAMA AUDITOR
ELETRONICO E APUROU-SE UMA OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS NO MONTANTE DE RS 230.65742 NO
EXERCICIO DE 2012. VIDE INFORMACOES
COMPLEMENTARES,

Segundo o I. agente fiscal, apds realizar um levantamento quantitativo do estoque da
empresa no ano de 2012, contatou-se infrago ao Art. 139 do Decreto n° 24.569/97, sendo essa uma
hipdtese de incidéncia da infragdo prevista no Art. 123, 111, “a” da Lei n° 12.670/96, n3o restando,
assim, alternativa a ndo ser a lavratura do Auto de Infrag8o n® 201620651-7.

A Autuada apresentou, tempestivamente, impugnaco em 31/10/2016 (fls. 29 a 38),
na qual, de forma sucinta, expds os seguintes argumentos:

* Que o Auto de Infragio ¢ nulo, uma vez que a autoridade era incompetente
para realizar o langamento. No caso em tela, a Autoridade Fiscal realizou
uma repetiglo de fiscalizagdo sem estar acobertada por uma Portaria do
Secretdrio da Fazenda do Estado do Ceara, como determina o Art. 819 do
Decreto n° 24.569/97;

* Que efetivamente ndo houve qualquer omissio de operagdes por parte da
empresa Autuada. De acordo com o Contribuinte, o Levantamento realizado
pela Fazenda Estadual ndo levou em consideragio o fato de, muitas vezes,
algumas mercadorias iguais serem descritas com c6digos diferentes. Assim,
a mera comparagdo entre “codigos fiscais” levou & autuagdo equivocada da
empresa;

* Que a autoridade fiscal aplicou erroneamente a aliquota de 17% sobre todas
as operagdes. Acontece que, no caso, a empresa ¢ beneficidria do Regime
Especial de Tributaggo, devendo ser observadas as cliusulas atinentes a essa
sistematica, e
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* Que se faz necesséria a realizagdo de uma pericia para averiguar a efetiva
ocorréncia de uma omissdo de entradas e para recalcular a suposta divida
com base no Regime Especial de Tributac#o.

Em 05/02/2018 foi proferido o julgamento de primeira instancia (fls. 76 a 88) que
julgou o Auto de infragio NULO, tendo por fundamento a incompeténcia da autoridade fiscal para
autorizar a repeti¢do de uma fiscalizagdo.

Desta sorte, a decisdo foi submetida ao Reexame Necessério e o processo foi,
consequentemente, encaminhado para o Conselho de Recursos Tributirio do Contencioso
Administrativo da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

Parecer da célula de Assessoria Processual Tributaria em 10.01.2019

Em 10/01/2019 a Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer no qual opinou
pelo conhecimento do Reexame Necessario e pelo NAO PROVIMENTO do mesmo, resultando na
manuteng&o da decisio de primeira insténcia e, consequentemente, na NULIDADE da autuacdo.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

A decisdo de primeira instincia pautou-se na incompeténcia da autoridade fiscal,
tendo em vista que o procedimento de Repeticdo da Fiscalizagdo se deu sem a observancia do
disposto no Art. 819 do RICMS. Assim, por inexistir Portaria do Secretirio da Fazenda, foi
declarada a Nulidade do langamento.

De fato, o presente caso se afigura como uma clara hipétese de Repetigdo de
Fiscalizagfio, uma vez que o Contribuinte j4 havia se submetido a uma auditoria fiscal plena na qual
foi auditada a competéncia de 2012. O mandado de fiscalizagio numero 2016.09626 nada mais foi
do que uma repeticdo — mesmo que apenas parcial — do Mandado de Fiscalizagdo ntimero
2013.30437 (fl. 55).
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Mais especificamente, enquanto 0 MAF n° 2016.09626 determinava a fiscalizagdo
dos anos de 2011 e 2012 da empresa Autuada, o MAF n° 2013.30437 autorizava a execucdo de uma
Auditoria Fiscal Plena referente aos Fatos Geradores praticados pela mesma empresa no exercicio
de 2012 Assim, por envolver um periodo j4 fiscalizado anteriormente pela SEFAZ (2012), o MAF
n°®2016.09626 haveria de ter observado as normas legais atinentes ao procedimento de “Repetigdo
de Fiscalizagdo”.

Em obediéncia ao disposto nos Artigos 819 do Regulamento do ICMS do Estado do
Cear4, portanto, o referido procedimento haveria de ter sido instaurado por um Ato Administrativo
do Secretério da Fazenda ou por um dos Coordenadores da Coordenadoria de Administra¢do
Tributaria - CATRIL. Ou seja, apenas essas autoridades seriam competentes para dar inicio ao
procedimento de (re-)fiscalizagdo dos fatos geradores ocorridos no ano de 2012.

Destaca-se, portanto, o Art. 819 do Decreto n° 24.569/97:

Art. 819. Mediante ato do Secretario da Fazenda, quaisquer diligéncias de
fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagfio a um mesmo fato e periodo
de tempo simulténeos, enquanto nfo atingido pela decadéncia o direito de
langar o crédito tributério

§ 3° O Secretario da Fazenda podera delegar a um dos coordenadores da
Coordenadoria de Administragdo Tributaria — CATRI, a competéncia para
determinar, mediante emissdo de ordem de servigo, as acGes fiscais de
repetigdo de fiscalizagdo.

Ainda acerca do supramencionado dispositivo legal, a jurisprudéncia do presente
Contencioso vem entendendo pela Nulidade dos Langamentos decorrentes de Repeticbes de

Fiscalizagdo que ndo foram precedidas pelo respectivo ato designatério competente, tudo com
especial fundamento no Artigo 55 do Decreto n° 32.885/2018.

Resolugdo 0131/2017 - 3* Camara

EMENTA: ICMS — INTERNAR MERCADORIA DESTINADA A
OUTRO ESTADO. Falta de competéncia da Autoridade designante da agio
fiscal de repetigdo. Deciséio de nulidade do Auto de Infragdo, confirmando
decisdo do Julgador Singular e em consonéncia com o Parecer da Assessoria
Processual Tributéria adotado pelo douto representante da Procuradoria
Geral do Estado. PALAVRAS-CHAVE ICMS. Nulidade. Incompeténcia.
Autoridade Designante. A¢do Fiscal Repetigo.
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Decreto n° 32.885/2018
Art. 55. S#o absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadora.
§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a legislago ndo
confere atribui¢des para a prética do respectivo ato.
§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:
I - esteja afastada das fungdes ou do cargo;
II — ndo disponha de autorizago para a pratica do ato;
I - pratique ato extemporaneo ou com vedago legal.

No presente caso, entretanto, verifica-se que ndo houve qualquer manifestagdo das
autoridades listadas no Art. 819 do RICMS. A agfo fiscal fundamentou-se unicamente no Ato
Designatério do Nicleo de Auditoria Fiscal do Juazeiro do Norte, que ¢ incompetente para
determinar a Repetigdo de Fiscalizag#o.

Dessa forma, fica suficientemente configurada a Nulidade Absoluta do Ato
Administrativo em questdo, resultando na invalidade do langamento em pauta, uma vez que
realizado por autoridade incompetente para tanto.

Diante de todo o exposto, o presente Reexame Necessario devera ser conhecido e
desprovido, devendo ser julgado NULO o Auto de Infragiio lavrado em face da empresa
CAVALCANTE COMERCIO E REPRESENTACAO DE ALIMENTOS LTDA, mantendo-se a
decisdo de 1* instincia.

E 0 VOTO.

DECISAO

Processo de Recurso n° 1/4142/2016 A1 N° 1/201620651 — Recorrente: Célula de
Julgamento de 1* Instdncia. Recorridoc CAVALCANTE COMERCIO E
REPRESENTACAO DE ALIMENTOS LTDA. Conselheira Relatora: MONICA MARIA
CASTELO. Decisdo: A 1* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, apos
conhecer do reexame necessario, resolve por maioria dos votos, declarar a NULIDADE formal,
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em razdo de incompeténcia da autoridade designante da agdo fiscal, com fundamento no art. 55,

§2°, II e III do Decreto n°® 32.885/2018, nos termos do voto da Conselheira Designada para lavrar
a respectiva Resolugdo, por ter proferido o primeiro voto divergente e vencedor, Conselheira
Sandra Arraes Rocha, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotada pelo representante da doutra Procuradoria Geral do Estado. Vencido o voto da Conselheira
Mbnica Maria Castelo (relatora) que se manifestou contriria & nulidade entendendo néo ser
necesséria Portaria do Secretario da Fazenda para autorizar agfo fiscal. A Conselheira Sandra
Arraes Rocha recebeu, em sessdo, o processo para a elaboragfo da resolugfio. Em tempo: Os
Conselheiros André Rodrigues Parente e Carlos César Quadros Pierre votaram pela nulidade
processual entendendo tratar-se de nulidade material. Esgotada a pauta, o Sr. Presidente deu por
encerrados os trabalhos antes tendo convocado os membros da Cémara a participar da proxima
sessdo a ser realizada no dia 28 (vinte ¢ oito) do més de margo do corrente ano, s 8 (oito) horas e
30 (trinta) minutos. E para constar eu, Ana Paula Figueiredo Porto, Secretéria da 12 Cémara, lavrei
a presente ata que vai por mim subscrita e assinada pelo Senhor Presidente e demais membros da
Cémara.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ,//3 / PN / 90 _@ .
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