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EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADA — MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A irregularidade apontada pela
autoridade fiscal foi detectada a partir do confronto entre o cruzamento das Notas
Fiscais de compras com os pagamentos efetuados. Auséncia de previsao legal
para presun¢cio de omissdo de entrada por desembolso financeiro. No caso, a
omissado de entrada se configura como uma presungdo, porém sem amparo na
legislagdo do ICMS. Ha presungao para omissao de receita, consoante art. 827, §
8°, do Decreto n°® 24.569/97. Recurso Ordinario conhecido e provido para alterar a
decisdo singular de procedéncia para NULIDADE da autuagéo, nos termos do
parecer da Assessoria Processual Tributaria e de acordo com a manifestacdo do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OMISSAO DE ENTRADAS - CONFRONTO DAS NOTAS
FISCAIS DE ENTRADAS COM OS PAGAMENTOS EFETUADOS - ACUSACAO
FORMULADA POR PRESUNCAO SEM AMPARO NA LEGISLACAO DO ICMS -
AUTO DE INFRACAO NULO.

RELATORIO:

O auto de infragao em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragdo abaixo reproduzida (fls. 02):

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL - OMISSAO
DE ENTRADAS. O CONTRIBUINTE RECEBEU MERCADORIAS TRIBUTADAS
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS ENTRADAS SEM DOCUMENTAGAO
FISCAL. INFRACAO CONSTATADA POR MEIO DO CRUZAMENTO DE DADOS
DAS NFES DE COMPRAS DE MERCADORIAS E PAGAMENTOS EFETUADOS
AOS FORNECEDORES REGISTRADOS NA ECD E EXTRATOS BANCARIOS
DO CONTRIBUINTE. VERIFICOU-SE OMISSAO DE ENTRADAS NO VALOR DE
R$ 2.432.850,76 EM 2016 E 2017.”

A autoridade fiscal indica como dispositivos infringidos o artigo 139 do Dec.
24.569/97 e art. 117 da Lei n® 12.670/96; sugere como penalidade aplicavel
ao caso a prevista no art. 123, Ill, “a”, da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei
n°® 13.418/03.
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Nas Informagdes Complementares (fls. 03 a 13), o agente fiscal presta extensos
esclarecimentos, sobre o0s quais transcrevemos, em sintese, 0s seguintes excer-
tos:

“Apos analise da escrituracao fiscal Digital - EFD do Arquivo de Notas Fis-
cais Eletrénicas (NF-e) emitidas e destinadas a empresa (Matriz e Filial),
da escrituragdo Contabil Digital - ECD, da MFD — Leitura de Dados da Me-
méria Fita-Detalhe e Redugdes “Z” diarias do equipamento emissor de cu-
pom fiscal entregues pela empresa em meio magnético, além dos extratos
bancarios das contas-correntes pessoa juridica, também entregues pelo
contribuinte, dos exercicios de 2016 e 2017 foram detectadas determina-
das condutas irregulares realizadas pelo contribuinte no periodo” (f.04).

(.

“Ao final dos trabalhos restaram constatadas infragbes a legislagdo do
ICMS que ensejaram a lavratura de 04 (quatro) autos de infragdo, um dos
quais, 0 que se passa a detalhar na presente informag¢do complementar
concernente a falta de recolhimento do ICMS Substituicéo Tributaria — Car-
ga Liquida referente a opera¢des de entradas de mercadorias ao longo dos
exercicios de 2016 e 2017 SEM DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA’
(f.05).

O contribuinte regularmente intimado acerca do auto de infragdo em lide,
conforme comprova o Aviso de Recebimento — AR de fl. 67, ingressa
tempestivamente com defesa (fls. 756 a 125) e argumenta que a acusagao €
indevida e ndo merece prosperar afirmando que jamais permitiu a entrada de
qualquer mercadoria desacompanhada do respectivo documento fiscal, sendo
tudo devidamente demonstrado em seus livros fiscais contabeis.

Ademais, afirma que da simples analise em todos os valores apresentados pela
fiscalizagdo como sendo compra de mercadorias sem documentagao fiscal,
todas as operagdes de entrada de mercadorias sdo acobertadas por documento
fiscal e apresenta um quadro demonstrativo.

Adicionalmente, a autuada informa que da ECD de entradas de mercadorias
escrituradas sem documento fiscal se referem a pagamentos de fornecedores
de mercadorias com documentos fiscais e pagamentos de respectivos ICMS —
ST de entrada. Apresenta, ainda, um quadro demonstrativo e solicita a
realizacao de pericia contabil. Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia do
auto de infragao ou aplicagao de sangao menos gravosa.

O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia onde foi proferida
decisdo de procedéncia do Auto de Infragdo, nos termos da ementa abaixo
transcrita (fl. 675):
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‘EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS - AQUISICAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL. Decisdao amparada nos
dispositivos legais: artigo 139, do Decreto n°® 24.569/97. Penalidade inserta no
Auto de Infragdo: art. 123, Ill, “a”, da Lei n® 12.670/96. AUTO DE INFRAGAO
JULGADO PROCEDENTE. COM DEFESA.

A empresa ingressa com Recurso Ordinario as fls. 684 a 737, onde aduz que a
acusagdo € indevida e ndo merece prosperar, reiterando os argumentos
utilizados na impugnacgao.

As fls. 743 a 746 dos autos consta o Parecer de n° 252/2019, da lavra da Asses-
soria Processual Tributaria, com manifestagdo pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, dar-lhe provimento, para que seja reformada a decisdo singular de
procedéncia para nulidade da autuacao.

Eis, em sintese, o relatério.

VOTO DO RELATOR

A peca inaugural do processo estampa como acusagao fiscal a aquisicdo de
mercadorias sem documentacgéo fiscal — omissdo de entradas. No relato do auto
de infragdo consta o fundamento da acusagao nos seguintes termos: “Infragédo
constatada por meio do cruzamento de dados das Nfes de compras de
mercadorias e pagamentos efetuados aos fornecedores registrados na ECD e
extratos bancarios do contribuinte.”

Pois bem, a legislagcao do ICMS define na Lei n® 12.670/96, no Capitulo X — DA
FISCALIZACAO - Seg¢do V — Do Levantamento Fiscal e no Decreto n°
24.569/97, no CAPITULO V — DO LEVANTAMENTO FISCAL, nos artigos 92 e
827, respectivamente, algumas sistematicas de apuragdo do movimento das
operacdes realizadas por contribuinte para efeitos de constituicdo do crédito tri-
butario.

No caso em questao, o auto de infragdo decorre de levantamento de saida de
recursos (pagamentos efetuados e registrados) sem o correspondente docu-
mento contabil respectivo, o que levou a autoridade fiscal a registrar infragdo de
omissdo de compras. Esta infragao esta, na verdade, arrimada em presungéo,
no entanto esta nao podera ser admitida como meio de prova em face da falta
de previsao legal.

E inquestionavel que a legislagao tratou de presuncgédo legal quando relacionou
os fatos que caracterizariam omissao de receitas, conforme disposto no § 8°, do
art. 827, do Decreto n° 24.569/97. Vejamos:
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Art. 827. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em determi-
nado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil em
que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos esto-
ques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabe-
lecimento, inclusive levantamento unitario com identificagdo das mercadorias e
outros elementos informativos.

(...)
§ 8° Caracteriza-se omissao de receita a ocorréncia dos seguintes fatos:

| - suprimento de caixa sem comprovag¢ao da origem do numerario;

Il - saldo credor de caixa, apresentado na escrituragao ou apurado na agao fiscal
apés inclusdo de operag¢des nao declaradas, assim como a manutengdo no passi-
vo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

lll - diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das saidas
efetivamente praticadas ou através do confronto entre os registros contabil e fis-
cal;

IV - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo
das mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo analisa-
do;

V - diferenga a mais entre o prego medio ponderado das mercadorias adquiridas
ou produzidas e seus respectivos valores unitarios registrados no livro de Inventa-
rio;

VI - déficit financeiro resultante do confronto entre o saldo das disponibilidades no
inicio do periodo fiscalizado, acrescidos dos ingressos de numerarios e deduzidos
os desembolsos e o saldo final das disponibilidades, considerando-se, ainda, os
gastos indispensaveis a manutengao do estabelecimento, mesmo que nao escri-
turadas.

VI - A diferenga apurada no confronto do movimento diario do caixa com os valo-
res registrados nos arquivos magnéticos dos equipamentos utilizados pelo contri-
buinte e com o total dos documentos fiscais emitidos.

Como se pode observar na legislagdo retrotranscrita, ndo existe nenhuma pre-
suncao de fatos para caracterizagdo de omissdo de entradas, que é a acusagao
fiscal formulada no trabalho fiscal em questao.

Neste sentido, para finalizar, vale transcrever excertos do Parecer n® 252/2019
(fls. 743 a 746), da lavra de Assessor Processual Tributario:

“Quanto a omisséo de entrada ndo existe nenhuma presuncdo de fatos em nossa
legislagdo, ou seja, &€ necessaria a prova, e mais, ndo podera haver inversao de
prova da fiscalizagdo para o contribuinte, ou seja, o simples langamento de saida
de recursos ndo pode ser usado para presumir que houve aquisicdo de mercado-
rias sem documento fiscal.
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O agente do fisco constitui o crédito tributario por mera presungao, mas esta pre-
sungao ndo consta naquelas contidas no regulamento, e como ja demonstrado
nao ha na legislagéo presuncdo de omiss&o de entrada pelo motivo da autuagdo.”
(f1.746).

Em face do exposto, conhego do recurso ordinario interposto, dar-lhe
provimento, para reformar a decisdo de procedéncia proferida em julgamento
singular, para declarar NULO o auto de infrag3o.

Eis o voto.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente a Célula
de Julgamento de 12 Insténcia, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Re-
cursos Tributarios, ap6és conhecer do recurso ordinario interposto, resolve por
maioria de votos, dar provimento, para reformar a decisdo proferida em julga-
mento singular, para declarar NULO o auto de infragdo, nos termos do voto do
conselheiro relator, de acordo com o parecer da Assessoria Processual Tributa-
ria, referendado em manifestagao oral pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Foi voto contrario a conselheira Ménica Maria Castelo, que vo-
tou pela procedéncia da acusacao fiscal.
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