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PROCESSO N°: 1/111/2018

Al: 201719453-9

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: MWN COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE ISAIAS RODRIGUES TOMAZ

RELATORIO:

EMENTA: ICMS - Omissao de Saidas de Mercadorias sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria - Supermercado. A
autuacdo tomou como base o sistema de levantamento de
estoque (SLE). Reexame Necessario, negar-lhe provimento
para confirmar a declaragdo de NULIDADE proferida pela 1?2

Instancia.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS -
LEVANTAMENTO DE ESTOQUE - REEXAME NECESSARIO
IMPROVIDO - DECISAO DECLARATORIA DE NULIDADE.

O presente processo se trata de auto de infragdo lavrado por violagdo aos art. 18 da Lei

12.670/96, com a penalidade disposta nos artigo 126 do mesmo dispositivo legal, alterado pela Lei

n°. 16.258/2017.

Assim descreve o relato da Infragao:
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“Infragdes decorrentes de operagdes de mercadorias ou prestagdes de servicos

tributados pelo regime de substituicdo tributaria cujo imposto ja tenha sido retido.

O contribuinte omitiu saidas de mercadorias cujo imposto ja recolhido por
substituicao tributaria, no exercicio de 2013, no montante de R$ 1.832.373,00,
constatado através de levantamento quantitativo parcial de mercadorias (midia

digital em anexo)."

O valor do auto de infragdo importa na quantia de R$ 183.237,30 referente a muita aplicada no

percentual de 10% sobre o valor da operagao.

Nas informagdes complementares o agente fiscal afirma que o contribuinte autuado adota o
processamento eletrénico de dados, com a obrigatoriedade de emitir documentos fiscais por meio
de ECF e NF-e, bem como escritura-los eletronicamente e, na qualidade de contribuinte
substituto, de acordo com o especificado no Decreto 29.560/2008, deve efetuar o recolthimento do

ICMS por substituigao tributaria, quando das entradas.

Sustenta que integram o levantamento de estoque somente as mercadorias cujas unidades de
medida (inclusive o fator de conversao constante da EFD) nao deixam duvidas de que se trata da
mesma mercadoria, excluindo ainda aquelas CFOP’S nao indicam movimentagao (entradas e

saidas).

Continua afirmando que além da identificagdo do escopo do levantamento do estoque (parcial),
outras variaveis foram objeto de analise, tais como o fator de converséo, uniformizagédo de precos,
os inventarios, os codigos de operagédo CFOP, o preco médio da mercadoria omitida e o calculo

do imposto.
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A recorrente apresentou Impugnagao onde alega em sintese:

a) flagrante nulidade por cerceamento ao direito de defesa: ressalte-se inicialmente que o agente
fiscal ndo demonstrou zelo pela atividade de auditoria, a exercendo com total negligéncia, ao
deduzir que houve suposta venda de produtos sem nota fiscal, a partir de indicios apontados por
suas planilhas geradas, sobre as quais deveria ter sido realizado uma analise critica,
considerando os aspectos da atividade da empresa (entdo fiscalizada) e as caracteristicas dos
produtos que integram o levantamento de estoque, além de fornecer prova insuficiente e

contraditéria, com erros grosseiros, numa tentativa de inverter o 6nus da prova;

b) insumos utilizados pela LANCHONETE do supermercado. o segmento de "lanchonete" é
bastante comum em empreendimento do tipo "supermercado", razdo porque nao é adequada a
metodologia utilizada, pois, ao deixar de analisar a produgao, indicou muitos de seus insumos
(suas diferengas), como resultado de vendas sem documento fiscal, como é o caso do
GENGIBRE, que é matéria prima utilizada na preparagao de pratos de sushi, que sdo vendidos na

lanchonete;

¢) a nao conversao das quantidades foi outro erro cometido pela fiscalizagédo, vez que faltou a
conversao entre produtos, como é o caso do CHOC GAROTO BOMBONS FINOS 400G, que
restou adquirido em caixas de 30 unidades, mas vendidos de forma separada. Alega equivoco da
fiscalizagdo quando do langamento (como entradas) de 300 caixas de 30 unidades do produto,
quando o correto seria 300 unidades, fato que resultou em diferenga de saidas no importe de
8.700 unidades;

d) erro na jungao de produtos vez que a fiscalizagao deixou de considerar as jungbes de diversas
cervejas, citando como exemplo a mercadoria CERVEJA SKOL 269ML LATA e CERVEJA SKOL
15X269ML LATA.
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e) pelo exposto, ndo ha como sustentar a acusagao fiscal, que se baseia em provas contraditérias,
com grandes equivocos e sem qualquer confiabilidade, devendo este Contencioso Administrativo
Tributario decidir pela NULIDADE como ja fizera em outras ocasibes (Resolugdo 008/2016, 32
Camara e Resolugdo 336/2016, 22 Camara), até mesmo em razao do in d ubio pro réu, positivado
no CTN (art. 112, Il);

f) espera que entenda pela desautorizagdo do refazimento do trabalho da fiscalizacdo pela
PERICIA, assim como entendeu este Contencioso do Ceara (Resolugdo 658/2014, 12 Camara),
em processo de auto de infragdo em que o autuante deixou de realizar os procedimentos
inerentes ao trabalho de fiscalizagdo, no que redundaria em completo refazimento do

levantamento fiscal;

g) requer, diante do exposto, que o presente auto de infragéo (1) seja julgado NULO, em razéo da
fragilidade das provas, ou (2) IMPROCEDENTE, por ndo configuragéo da prépria infragéo fiscal,
ou ainda, (3) que se determine o saneamento das divergéncias existentes, mediante a intervengao

da PERICIA, que deve levar em conta as incongruéncias aqui demonstradas;
A Julgadora Singular decidiu pela NULIDADE do auto de infragdo, com a seguinte ementa:

“EMENTA: ICMS. AUDITORIA DE ESTOQUE (SLE). OMISSAO DE SAIDAS.
AUTUAGAO NULA.

1. RELATO: Acédo fiscal denuncia que o contribuinte autuado omitiu
produtos/mercadorias sem documentagéo fiscal (omissdo de saidas), cuja infrag&o foi
detectada mediante levantamento quantitativo de estoque.

2. HIPOTESE: Pelo exercicio da atividade mista (comércio e industria), certas
particularidades, inerentes a atividade de supermercado, devem ser observadas em
levantamento de estoque (SLE), cuja metodologia requer atengdo ao processo de

transformacéo, bem assim quanto as movimentacdes de estoque, com a necessaria
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“Infragbes decorrentes de operagdes de mercadorias ou prestagfes de servigos

tributados pelo regime de substituicao tributaria cujo imposto ja tenha sido retido.

O contribuinte omitiu saidas de mercadorias cujo imposto ja recolhido por
substituicao tributaria, no exercicio de 2013, no montante de R$ 1.832.373,00,
constatado através de levantamento quantitativo parcial de mercadorias (midia

digital em anexo)."

O valor do auto de infragéo importa na quantia de R$ 183.237,30 referente a multa aplicada no

percentual de 10% sobre o valor da operagao.

Nas informagbes complementares o agente fiscal afirma que o contribuinte autuado adota o
processamento eletrénico de dados, com a obrigatoriedade de emitir documentos fiscais por meio

de ECF e NF-e, bem como escritura-los eletronicamente e, na qualidade de contribuinte
substituto, de acordo com o especificado no Decreto 29.560/2008, deve efetuar o recolhimento do

ICMS por substituigdo tributaria, quando das entradas.

Sustenta que integram o levantamento de estoque somente as mercadorias cujas unidades de
medida (inclusive o fator de converséo constante da EFD) nao deixam duvidas de que se trata da
mesma mercadoria, excluindo ainda aquelas CFOP'S ndo indicam movimentagéo (entradas e

saidas).

Continua afirmando que além da identificagdo do escopo do levantamento do estoque (parcial),
outras variaveis foram objeto de analise, tais como o fator de convers&o, uniformizagéo de pregos,
os inventarios, os codigos de operagdo CFOP, o prego médio da mercadoria omitida e o calculo

do imposto.




Processo de recurso N °1/111/2018
Auto de Infragdo N° 201719453-9

S

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

No processo em exame, verificou-se a irregularidade apontada pela fiscalizagdo, no que diz
respeito a omissao de saidas, relativo a operagdes com mercadorias tributadas pelo regime de

substitui¢ao tributaria, cuja infragéo decorre de andlise de levantamento de estoque.

Analisando detidamente os relatérios do levantamento do quantitativo de estoque de mercadorias
elaborado pelo agente do fisco, vé-se que inteira razdo assiste a recorrente a preliminar de

nulidade suscitada, sob argumento de falta de consisténcia dos dados do levantamento fiscal.

Destarte, a aplicacdo do referido método (SLE), que permite a constatacdo de possiveis
omissdes de estoque de produtos/mercadorias, seja da entrada ou saida, estando prescrita
no RICMS, nos termos do seu art 827, caput, autoriza a apuragao inclusive do montante real

tributavel, para o caso de justamente ocorrer omissao da obrigagao principal.

Art. 827. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil
em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos
estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com identificagao das mercadorias e

outros elementos informativos.

Com isso, tendo em vista que a recorrente ndo realiza somente atividade comercial, mas
também de transformacdo, entende-se que os elementos constantes dos autos sao
insuficientes para corrigir as distorgdes constatadas face a analise do levantamento. Pois, nao
foi levado em conta a transformagédo das matérias primas dos produtos vendidos na ianchonete,
bem corno ndo ha relacdo entre os produtos adquiridos e as mercadorias vendidas, de modo

que fique clarificada tal relagao.

No caso que se observa, ndo consideraram a particularidade e elaboraram o levantamento

quantitativo de estoque como se todas as mercadorias adquiridas tivessem sido vendidas da




Processo de recurso N °1/111/2018
Auto de Infragdo N° 201719453-9

GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

mesma forma. E o caso de produtos diversos tipos de sushis, que sdo obtidos com a
transformacdo das matérias primas vendidas, e que pelo agente fiscal ndo foram

consideradas.

Posto isso, é evidente que uma possibilidade de pericia, como fora questionada, é por total
inviavel, visto que ndo ha supedaneo para o desenvolvimento dos trabalhos periciais,
porquanto o profissional necessitaria realizar um trabalho viripotente a fim de satisfazer os
questionamentos que ensejam a realizacdo de urna pericia, para issc necessita-se de
informagdes completas, algo que conforme o caso em voga ha urna méacula quando se fala em
precisdo de informagdes. Uma pericia no caso em tela seria na realidade, um total refazimento do

trabalho de autuagao. Motivagao esta, que a célula de pericia néo se presta.
E neste sentido, que por eventual mudanga nos tramites para avaliagdo e quantificagdo do
estoque do contribuinte, a fim de constituir materialidade inerente ao trabalho de fiscalizacao, a
fim de perfazer o levantamento do crédito tributario, € nos termos do art. 53, §§ 1° e 2°, I, do
Decreto 25.468/99, que prescreve-se:
Art. 53. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou
impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias processuais constitucionais,

devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a legislagéo néo confere

atribuicbes para a pratica do respectivo ato;
§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:
Il - ndo disponha de autorizagao para a pratica do ato.

Dando azo aos principios do contraditério e in dubio pro reo, a divergéncia de materialidade reputa
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gravame a preceitos amparados constitucionalmente. Uma vez que na acolhida de informacgdes
para a formacdo e levantamento de credito tributario a ser exigido, ndo houve informagdes
suficientes para satisfazer a sua certeza e liquidez, assim sendo, manter uma autuagdo face ao

curso apresentando, é contrariar tais preceitos basilares da Magna Carta.

Juntamente com o teor do dispositivo exposto, &€ que ha preferéncia a garantias
constitucionais quando, no curso de um procedimento constata-se uma imprecisdo de
informagdes, nao extraindo o que se pretende ou estas restam-se incompletas, perfazendo uma

falha, que ndo corrobora com o disciplinamento vigente.

E viavel que exponha-se pela declaragdo de nulidade do procedimento fiscal, visto que na sua
estrutura ha uma ruptura ao binémio liquidez e certeza, termos que satisfazem a pretenséo para
a verificagdo do crédito tributario. Dessa forma, vige o art. 83 da Lei 15.614/2014, com os

seguintes termos:

Art. 83. Sao absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente
ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias processuais
constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade

julgadora.

Por conseguinte, a falha constatada ndo é passivel de corregdo, face a auséncia de
elementos comprobatérios, dito isso, porfiar ante a tal conduta representaria gravames como
cerceamento do direito de defesa e acintosa afronta a axiomas como contraditério e in dubio

pro reo.

Ante tudo cima exposto, e o que mais constam nos autos, conhego do Reexame Necessario,
para negar-lhe o provimento, a fim de confirmar a declaragcdo de NULIDADE proferida pela 12

Instancia.
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DECISAO:

A 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do reexame necessario,
resolve, por unanimidade de votos, negar provimento para confirmar a decisdo proferida em 12
Instancia para declarar a NULIDADE da presente acusagio fiscal, nos termos do voto do
conselheiro relator, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual Tributaria,

referendado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _{()2, de ___de 2020.
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