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Secretaria da Fazenda
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RESOLUGAON° O [/ O 12020

072 SESSAO ORDINARIA DE 10/02/2020

PROCESSO N°: 1/2408/2016 Al: 2016.11814-8
RECORRENTE: CIL COMERCIO DE INFORMATICA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

RELATORIO:

EMENTA: NOTA FISCAL. DOCUMENTO IDONEO. DECLARAGAO
INEXATA. TRANSFERENCIAS. OPERAGAO BEM CARACTERIZADA.

1 - Artigos infringidos: Art. 131, | do Decreto 24.569/97. Com penalidade
apontada: Art. 123, 1ll, a, da Lei 12.670/96. 2 — O fato de Notas Fiscais de
transferéncias destacarem valores de mercadorias inferiores aos valores
de entradas das mercadorias no estabelecimento matriz, ndo é suficiente
para determinar a inidoneidade do documento. 3 — Notadamente, quando o
contribuinte apresenta todos os elementos que comprovam e identificam
toda a operacgéo, e as mercadorias transportadas estdo de acordo com as
notas emitidas. 4 — Recurso ordinario provimento, para julgar a
IMPROCEDENCIA da acusacio fiscal, nos termos do voto do conselheiro
relator e parecer da Assessoria Processual Tributaria referendado pelo

representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE: NOTA FISCAL. TRANSFERENCIA. IDONEIDADE. .
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O presente processo trata da acusacdo de lancamento de credito indevido oriundo de
transferéncia de credito do ICMS, entre a recorrente e sua filial.

Assim descreve o relato da Infragao:

“RELATO DA INFRAGAO REMETER MERCADORIA COM DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO.

AS NOTAS FISCAIS 952819/897/898, 953309/334/928,
954352,955253/275/276/597/6, 03/604/708/713 SAO INIDONEAS POR
CONTEREM DECLARACOES INEXATAS QUANTO AOS VALORES REAIS
DAS MERCADORIAS,CONFORME ATESTAM OS DOC.FISCAIS DE
AQUISICAO DO PROPRIO AUTUADO.ASSIM,VAO DE ENCONTRO COM A
LEl 87196 E O REGULAMENTO DO ICMS DO CE.PREJUDICANDO A
OPERACCAO.INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO."

Artigos infringidos: art. 127 c/c com o art. 131 do Decreto 24.569/97. Com penalidade apontada:
art. 123, lll, "a" da Lei 12.670/96, alterada pela Lei n® 13.418/03.

Na informacao complementar ao auto de infracdo o agente do fisco esclarece que:
+Cita os numeros de 15 (quinze) NF-e com suas respectivas chaves de acesso.

» Que a autuacdo se deu no Posto Fiscal em Aracati, esclarecendo que na ocasido foi gerada a
acado fiscal n° 2016.4667032 e que na analise dos citadosdocumentos fiscais observou uma
disparidade nos valores das mercadorias declarados epor essa razdo solicitou ao remetente a
apresentacao das notas fiscais de aquisi¢ao.

» Que na analise desses documentos a suspeita ficou comprovada, pois os valores de aquisicao
eram bem superiores aos valores de saida (transferéncia). Com base nessa circunstancia lavrou o

auto de infrac@o, pois a legislagao tributaria ndo permite saidas de produtos com valores inferiores
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aos valores de entradas sem motivo relevante e sem o aval da reparticao fiscal pertinente, fato

que causaria um grande prejuizo aos estados envolvidos (PE e CE).
A recorrente apresentou Impugnacéo em 05/07/2016 (Fls.77/82), alegando em sintese:

» Quehouvecerceamento ao direito de defesa;

+ Queinexiste declaragdes inexatas no auto de infragao;

Protesta ainda sobre a falta de critérios da autoridade fiscal na lavratura do auto de infragdo e no
montante da diferenca do tributo.

*Requer ao final a nulidade e/ou a realizacéo de pericia para andlise da tributacdo adequada aos
produtos que foram objeto da autuagao.

A Julgadora Singular decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do langamento, por entender que
numa fiscalizacdo de mercadoria em transito a atuacdo do fisco € momentanea e que na sua
abordagem ficou constatado que os documentos fiscais continham declara¢des inexatas
relativamente aos valores das mercadorias, conforme atestado pelos documentos fiscais de
aquisicao, por ocasiao da conferéncia fisica das mercadorias. Afirma que tal situagido torna os
documentos fiscais inidéneos, consoante estabelece o art. 131, Il do Decreto n°® 24.569/97, visto
que contem declaragbes inexatas e que nao guardam compatibiidade com a operagdo
efetivamente realizada, com a seguinte Ementa:

“EMENTA:ICMS - REMETER MERCADORIA ACOBERTADA POR
DOCUMENTOFISCAL INIDONEOQ. Mercadoria acobertada por Documentos Fiscais
inidoneos, por motivo de tais documentos conterem informacdes inexatas,
relativamente aos valores reais das mercadorias, conforme atestam os documentos
fiscais de aquisicdo do préprio autuado.Acdo Fiscal PARCIAL PROCEDENTE, em
virtude de reducdo no valor da multa, decorrente de alteragdo superveniente da
legislacdo, devendo ser aplicada a penalidade do Artigo 123, inciso lll, alinea "a", item
2 da Lei 12.670/1996 com alteracGes através das Leis 13.418/2003 e 16.258/2017,
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com base nos Artigos 16, inciso 1, alinea "b", 21, inciso |l, alinea "c" e lli, 25 § 6°. Item
1 e § 8°, 131, inciso il e 829 do Decreto 24.569/1997, com penalidade prevista no
Artigo 123, inciso lll, alinea "a", item 2 da Lei 12.670/1996 com alteragbes através das
Leis 13.418/2003 e 16.258/2017 c/c Artigo 108, incise |l alinea "c" do C.T.N, bem
como no Artigo 2°. do Provimento CRT/CONAT-CE. N° 002/2017. DEFESA
TEMPESTIVA”

Observa ao final que apesar de contraria em parte ao Fisco, ndo submete a decisdo ao Reexame
Necessario, por for¢a do disposto no artigo 2° do Provimento CRT/CONAT-Ce n° 002/2017.

Insatisfeita com a decisao singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinario (Fls.119/122)
alegando em sintese:

1. Numa simples anélise comparativa entre nota fiscal e Certificado de Guarda de Mercadorias
(tis. 13), a unica diferenga constatada seria o prego dos produtos descritos nas notas fiscais e o
preco da saida em transferéncia constante no DANFE;

2. O fato motivador da autuagdo poderia caracterizar outro tipo de infragdo denominada de
"subfaturamento”, se comprovado, que difere de “inidoneidade”, ambas infragbes possuem
penalidades especificas e fundamentacdes distintas;

3. Destaca que o comerciante tem ampla liberdade para estabelecer os precos que desejar, de
acordo com a politica de vendas que mantém com os seus clientes ;

4. A acusacgao der subfaturamento deve ser embasada com provas (recibos, extratos

bancarios e outros), nas quais o Fisco ateste que o preco contido na nota fiscal € inferior ao
efetivamente realizado;

5. O fato relatado nos autos constitui um mero indicio, devendo o auto de infracao ser declarado
NULO.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n° 04/2020, pugna peloconhecimento do
Recurso Ordinario, dando-lhe provimento, para que se modifique a decisdo singular de
PROCEDENCIA para IMPROCEDENCIA do auto de infracéo, alegando em sintese:
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- Conclui-se que a presente autuacdo se mostra em descompasso com a norma tributaria vigente,
pois a inidoneidade declarada pelo autuante dos documentos citados ndo advém de divergéncia
entre o documento fiscal emitido e a mercadoria transportada, nem da operacédo efetivamente
realizada, da validade do documento ou quaisquer elementos que estejam previstos nos requisitos
do art. 131, concernentes a LEGALIDADE, VALIDADE e EFICACIA do documento fiscal.

- Nao ha razdes, portanto, no rol deste dispositivo, que autorizem a declaragao de inidoneidade de
documento fiscal em razéo de divergéncia nos valores das mercadorias, por ser inferior ao preco
de aquisicdo, até por que nas referidas operagdes o ICMS destacado no documento fiscal
pertence ao Estado em que se localiza o fornecedor.

O Parecer da Assessoria Tributaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE.
E o Relatorio.

Voto doRelator:

Conheco do Reexame Necessario, posto que com condi¢cdes de admissibilidade.

Trata o presente caso de lancamento, em razdo de transporte de mercadoria com nota fiscal

supostamente inidénea.

Segundo o agente fiscal, as notas fiscais de transferéncias, conteriam informacgbes inexatas, em

razao dos pregos das mercadorias estarem menores que 0s pre¢os de aquisicdo das mesmas.

Observando todos os documentos contidos nos autos, percebe-se que as notas fiscais de

transferéncias refletem fielmente as operacgoes realizadas.
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Entendo que, se ndo ha divergéncias entre as notas fiscais e as mercadorias transportadas, ou

entre as operacdes realizadas, ndo ha que se falar em inidoneidade dos documentos fiscais.

Analisando o art. 131, do Decreto 24.569/97, percebemos que ndo se aplicam ao caso nenhum
dos seus incisos:

Art. 131. Considerar-se-a iniddneo o documento que nao preencher os seus requisitos
fundamentaisde validade e eficacia ou que for comprovadamente expedido com dolo,
fraude ou simulagéo ou, ainda, quando:

| - omita indicagbes que impossibilitem a perfeita identificacdo da operagdo ou
prestacao;

Il - ndo se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestacao de servigo, salvo os
casos previstos na legislagao;

lll - contenha declaragdes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a
operacao ou prestacdo efetivamente realizada;

IV - esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente emendas ou rasuras que lhe
prejudiquem a clareza,

V — seja emitido por contribuinte ficticio ou que n&o mais exerca suas atividades, bem
como por pessoa juridica cuja inscrigdo no CGF tenha sido baixada, de oficio ou a
pedido, suspensa ou cassada,

VI - ndo for o legalmente exigido para a operacéo ou prestacdo, salvo o emitido por
contribuinte deste Estado e que nao implique em redugéo ou excluséo do pagamento
do imposto;

VI - emitido:

a) apos expirado o prazo de validade;

b) apos ser excluida do CGF a inscricéo do emitente,

c) por equipamento de uso fiscal, sem a devida autoriza¢éo do Fisco;

VIll - sendo retido por falta da 12 via, tenha expirado o prazo de 03 (trés) dias, sem a
devida regularizago.
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IX - o documento fiscal que nao contiver o Selo Fiscal de Autenticidade ou for selado
com inobservancia das exigéncias legais, desde que impressos para contribuintes
deste Estado;
XI - acobertar operacdo com combustivel derivado ou n&o de petroleo em desacordo
com a legislagdo federal competente, inclusive as normas emanadas da Agencia
Nacional de Petréleo (ANP).
XlI - tratando-se de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou de documento substituto desta,
ainda que autorizado por regime especial, seja emitida, a partir de 1° de abril de 2008,
por contribuinte obrigado & emissado de Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), nos termos do
Protocolo ICMS n° 10, de 18 de abril de 2007.
Paragrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no inciso Xl as Notas Fiscais, modelo 1 ou
1-A, emitidas nas operagdes de venda de mercadoria realizadas fora do
estabelecimento, caso ocontribuinte obtenha regime especial de tributacao, para esta
finalidade, com vigéncia a partir de 1° de abril de 2008.

Razdes pelas quais, entendo que as Notas Fiscais ndo devem ser consideradas inidoneas.

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto dar provimento ao recurso

voluntario para julgar IMPROCEDENTE a acusag&o fiscal.
DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso
ordinario interposto, resolve, por decis&o unanime, dar-lhe provimento, para reformar a decisao de
parcial procedéncia proferida em 12 Instancia para julgar IMPROCEDENTE a acusag&o fiscal, nos
termos do voto do conselheiro relator e em conformidade com o Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributaria, referendado em manifestagdo oral pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.
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SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos () 2 e OO de 2020.
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