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PROCESSO DE RECURSO No.: 1/294/2020

AUTO DE INFRACAO: 1/201918530 CGF: 06.904.517-8

RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA E
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: AMBOS

CONSELHEIRO RELATOR: FRANCISCO ALBANIR SILVEIRARA MOS

EMENTA: ICMS. Crédito Indevido. Apuracdo da Conta Gréfica.1l. Mercadorias com imposto
ja retido na sistematica de carga liquida : vedacgéo do crédito. Inteligéncia dos Arts. 1°., 2°, 7°,
6°, inciso Ill e 8°, todos do Decreto 29.560/2008. Restou comprovado que as mercadorias
estavam sujeitas a ST. 2. Crédito de energia elétrica consumida nas atividade s de padaria,
congéneres e acougue em supermercados e estabelecim  entos similares : Impossibilidade.
Operagfes subsequentes sem débito do imposto. Atividades ndo industriais. IBGE.
Jurisprudéncia firmada. Fundamentacao legal: Arts. 20 e 33, inciso I, alineas “b” e “d” da Lei
Complementar 87/96; Art. 49, § 20, incisos |, “b” e Il, da Lei 12.670/96 e Art. 60, §8§ 11, inciso I,
“b” e 19 do RICMS-CE. Penalidade: Art. 123, I, "a" da Lei n°® 12.670/96. 3. Auto de infracéo
julgado PROCEDENTE. Recurso aceito e nao provido no sentido de reformar a decisao de
parcial procedéncia em primeira instancia.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — CREDITO INDEVIDO — CONTA GRAFICA -
ICMS ST CARGA LIQUIDA — ENERGIA ELETRICA — SUPERMERCADOS -
ATIVIDADES DE PADARIA E CONFEITARIA - ACOUGUE — PROCEDENCIA.

1. RELATO

A peca acusatoria descreve no relato, de forma sucinta e genérica,
lancamento indevido de crédito do ICMS com reapuracdo da conta grafica,
constatando-se seu aproveitamento.

Constituiu-se crédito tributario no valor de R$ 445.434,54, a titulo de
principal, apontando como dispositivos infringidos os Arts. 65, 66 e 69 do Dec.
24.569/97, cominando-se a penalidade prevista no Art. 123, I, "a" da Lei n°
12.670/96, a saber, uma vez o valor do imposto indevidamente creditado e
aproveitado.

Basicamente, a autuacdo detectou créditos escriturados em desacordo
com a legislacéo relativamente a entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria por entradas, bem como ao consumo de energia elétrica
nas atividades de padaria e congéneres e comércio de frios e carnes
(acougue) de estabelecimento comercial do ramo de hipermercados.

Nas informacdes complementares o0s auditores prestaram 0S seguintes
esclarecimentos:
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— a empresa fiscalizada pertence ao CNAE 4711301 - Comercio varejista
de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
hipermercados, estando sujeita ao regime de substituicdo tributaria por
entrada de mercadorias no Estado do Ceara ou no estabelecimento do
contribuinte, conforme prevé a Lei 14.237/2008, regulamentada pelo
Decreto 29.560/2008;

- referida legislacdo também dispbe sobre a inaplicabilidade do regime
supracitado a diversas categorias de mercadorias comercializadas pelo
autuado, nas quais se aplicaria a sistematica de tributacdo normal, como
vestuario e eletro-eletrénicos, dentre outras;

— as operagbes de venda relativas aos produtos comercializados nas
areas consideradas como de atividade industrial pelo contribuinte
(padaria, confeitaria e acougue) sao registradas com CFOP de
substituicdo tributaria cujo imposto ja foi recolhido anteriormente,
portanto saem sem débito do imposto.

— a empresa nao possui CNAE de atividade industrial, nem medidor
especifico de consumo para as referidas areas em separado das demais
areas, como determina a legislagéo;

— 0 contribuinte foi intimado a justificar, aléem dos créditos relativos a
energia elétrica, no valor de R$ 107.539,31, os derivados de produtos
tributados ja na entrada do estabelecimento, portanto sem direito a
crédito, sendo que, para esta Ultima motivacao, foi apresentada planilha
ao contribuinte com todos os valores dos créditos de itens de
mercadorias sujeitas a ST para gue 0 mesmo se pronunciasse,

— em resposta a supracitada intimacdo, a empresa apresentou e-malil
contendo laudo técnico, no qual o engenheiro responsavel avalia e
guantifica o consumo de energia eletrica gasto no processo de
industrializacdo, sendo encontrado o indice de 12,36% em relacdo ao
total consumido no estabelecimento;

- em relacdo as mercadorias com substituicdo tributaria por entradas,
foram incluidos no levantamento dos créditos indevidos apenas 0s
relativos as operagcbes em que o contribuinte admitiu, em resposta a
intimac&o, que o “crédito realmente € indevido”, com a explicacéo
"Produto se enquadra como ST” ou “Material de Uso e Consumo"”,
totalizando R$ 337.895,23.

As agentes do fisco também colacionaram jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual, de acordo com o Recurso Especial
1117139/RJ:

As atividades de panificacdo e de congelamento de produtos
pereciveis por supermercado ndo configuram processo de
industrializacdo de alimentos, por forca das normas previstas no
Regulamento do IPI (Decreto 4.544/2002), raz&o pela qual inexiste
direito ao creditamento do ICMS pago na entrada da energia elétrica
consumida no estabelecimento comercial.

Por seu turno, o contribuinte impugnou tempestivamente o langamento, sem
levantar preliminares de nulidade ou extingdo do presente processo, tecendo
em suma, consideracdes acerca:
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da legitimidade dos créditos de energia elétrica consumida no processo
de industrializagdo com base em critérios objetivamente fixados pelo
legislador (comprovacdo do percentual através de Laudo Técnico
constituido in loco;

da violacdo aos principios constitucionais da isonomia e da livre
concorréncia, no que diz respeito ao crédito de ICMS a que teriam
direito as atividades
similares praticada por outros estabelecimentos com CNAE especifico;

da ndo-cumulatividade do ICMS, que legitima a crédito da energia
elétrica consumida no processo de industrializacéo;

dos precedentes sobre o tema,;

da improcedéncia da glosa dos créditos oriundos da aquisicdo de
produtos sujeitos a sistematica normal de apuracédo (crédito x deébito),
por motivo de erro dos autuantes quando do enguadramento na
sistematica especial de tributacdo do Decreto 29.560/2008;

da exorbitdncia da multa aplicada: afronta a razoabilidade,
proporcionalidade e ao principio constitucional do ndo confisco (art.150,
IV, da CF/88);

O julgador de primeira instancia concordou em parte com os argumentos da
defesa, determinando PARCIAL PROCEDENTE o langcamento, sob os
seguintes fundamentos, em resumo:

gue o crédito é devido nas areas da empresa em que se efetiva a
transformacéo de alguns produtos em outros, independentemente do
estabelecimento se caracterizar como do ramo varejista;

guando a mercadoria € utilizada no processo industrial do
estabelecimento, 0 sujeito passivo poderia creditar-se do montante
integral do ICMS, caso dispusesse de equipamento medidor para a area
industrial, ou de 80% do valor do imposto devido caso ndo comprovasse
o efetivo emprego da energia elétrica adquirida, de acordo com o0s
incisos | e I, 8 19, Art. 60 do Dec. 24.569/97;

uma vez que o contribuinte ndo comprovou a existéncia do referido
equipamento, caberia apropriacdo apenas do equivalente a 80% da
energia empregada na area industrial do supermercado, vale dizer,
12,36% (doze décimos e trinta e seis centésimos por cento) da energia
total consumida no estabelecimento, consoante o Laudo Técnico
supracitado;

em relacdo a improcedéncia da glosa dos créditos oriundos da aquisicao
de produtos sujeitos a sistematica normal de apuracdo e o erro de
enquadramento na sistematica especial de tributacdo do Decreto
29.560/2008, ndo prosperaria tal argumentacédo, haja vista que o préprio
contribuinte admitiu, em resposta a intimacdo das autuantes, a
irregularidade dos créditos de ICMS referentes as mercadorias sujeitas
ao regime de substituicao tributaria e a material de consumo.
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— no que se refere a exorbitancia do valor da multa aplicada, o Art.123,
inciso Il, alinea da Lei no 12.670/96, estabelece que a penalidade para
créditos aproveitados indevidamente sujeita o infrator a multa
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou
ndo estornado, ndo podendo o agente fiscal fugir ao preceito
estabelecido, por suas atividades serem plenamente vinculadas.

Isto posto, determinou o valor do crédito tributario em R$ 359.403,09
(trezentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trés reais e nove centavos),
mais multa de igual valor, com os devidos acréscimos legais.

Inconformada, a recorrente apresentou recurso tempestivo, trazendo a baila
0S seguintes argumentos:

— incorreta aplicagéo, pelo julgador singular, do inciso II, § 19, Art. 60 do
Dec. 24.569/97: segundo a recorrente, a proporcao de 80% de deveria
ser aplicada sobre o valor imposto devido destacado no documento
fiscal de aquisicdo, independentemente da comprovacdo do efetivo
emprego da energia elétrica consumida, consoante a redacdo do
dispositivo retro citado, e ndo apenas sobre os 12,36% do consumo
relativos a area industrial.

— insiste no carater confiscatdrio da multa, invocando os principios do néo-
confisco, da razoabilidade, da proporcionalidade e do in dubio pro reo.

2.VOTO

Basicamente, é necessario enfrentar duas questdes do contribuinte na
lide em analise: se o contribuinte tem direito ao crédito das mercadorias
adentradas no estabelecimento cujos créditos foram glosados pela fiscalizacéo
e se a energia consumida nas atividades de panificagdo e acougue exercidas
dentro de supermercados e congéneres geram direito a crédito de ICMS.

Em relacdo a previsdo da legislacdo acerda do crédito do ICMS nas
operacOes praticadas por estabelecimentos inscritos no CNAE do recorrente,
disciplinadas pelo Decreto 29.560/2008, temos que 0 imposto deve ser retido
no momento da entrada das mercadorias neste Estado ou no estabelecimento,
conforme o caso, na modalidade de carga liquida (Arts. 1°. e 2°.), vedando-se o
destaque do ICMS no documento fiscal relativo a saida subsequente (Art. 7°.),
bem como o respectivo crédito do imposto (Art. 8°)., exceto em relacdo as
mercadorias elencadas no inciso IIl do Art. 6°.

Assim sendo, resta saber se as operagfes, cujo crédito foi estornado
mediante a lavratura do auto de infracdo, se referiam as operacbes com as
mercadorias relacionadas no supracitado Art. 6°. do decreto em comento.
Acerca da questdo, ndo parecem pairar duvidas de que procederam
corretamente as autoridades fiscais, haja vista que o préprio contribuinte
admitiu, em resposta a intimacéao que lhe foi formulada, que os itens objeto da
glosa ou estavam submetidos a regime de recolhimento por ST em operacdes
anteriores ou configuravam-se material de uso e consumo, como ficou
demonstrado nos autos.

Em relacdo a decisdo de primeira instancia, que reconheceu o direito ao
crédito nas aquisicdes de energia elétrica a razdo de 80% (oitenta por cento)
incidentes sobre o consumo medido no laudo pericial supracitado, com fulcro
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no inciso Il do 8 19 do Art. 60 do Dec. 24.569/97, com a devida vénia,
entendemos nao estarem presentes as condicbes para tal interpretacao,
afigurando-se-nos indevido o respetivo lancamento em conta grafica e
aproveitamento de qualquer valor por parte do contribuinte recorrente, pelas
razbes que passamos a expor.

Em primeiro lugar, o RICMS cearense veda expressamente o crédito do
ICMS em relagdo as mercadorias adquiridas para comercializacdo ou
industrializacéo, cuja saida posterior se dé sem o débito do imposto, conforme
inteligéncia do Art. 65, incisos V e VI. Esta circunstancia, reportada como
factual pelos autuantes em relacdo as atividades de padaria, congéneres e
acougue havidas no estabelecimento, em nenhum momento foi contestada na
impugnacdo ou no recurso e seria suficiente, por si s6, para considerar
indevidos tais créditos, por se tratar de regra basilar com espeque no Principio
da Nao-Cumulatividade, independentemente de quaisquer digressdes acerca
da natureza industrial ou comercial exercidas nesses setores da empresa. Vale
dizer, sO existiria direito ao crédito se houvesse imposto a compensar, 0 que
Nao seria o caso.

No tocante a natureza da atividade econdmica desenvolvida nas areas
destinadas a venda de produtos de nesses setores do estabelecimento, a
discusséo ja nos parece pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica,
onde assentou-se o entendimento para julgar recursos repetitivos, com o qual
concordamos, de que tais atividades exercidas no ambito interno de
supermercados e afins ndo se configuram como industriais, tomando-se por
base o conceito de industrializacdo plasmado no Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (RIPI), consoante se depreende da deciséo
exarada no Agravo em Recurso Especial 160293/SP, cujo teor parcialmente se
reproduz.

ARESP 160293/SP - Segunda Turma - Dje: 13/05/2020

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL -
SUPERMERCADO. PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NAO
CARACTERIZADO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA PACIFICADO EM
RECURSO REPETITIVO. VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Embargos opostos contra execucéo fiscal
ajuizada pela Fazenda Estadual, que tem por fim a exigéncia de
crédito tributario referente ao suposto creditamento indevido de ICMS,
incidente sobre a aquisicdo de energia elétrica consumida nos
setores de industrializacdo do estabelecimento da recorrente,
acrescido de multa e juros de mora.

2. (..)

3. No que tange ao direito ao creditamento de ICMS sobre a energia
elétrica, o Tribunal de origem aplicou o entendimento pacificado pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica analisado, por
ocasido do julgamento do Resp 1117139/RJ, em recurso repetitivo, a
gual firmou a tese, nos seguintes termos: "As atividades de
panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis por
supermercado ndo configuram processo de industrializacdo de
alimentos, por forca das normas previstas no Regulamento do IPI
(Decreto 4.544/2002), raz&o pela qual inexiste direito ao creditamento
do ICMS pago na entrada da energia elétrica consumida no
estabelecimento comercial." (G.N.)
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Mesmo sob a perspectiva de se tentar estabelecer uma isonomia de
tratamento tributario entre tais atividades, desenvolvidas no ambito de
supermercados/hipermercados, e o0s estabelecimentos com inscricdo
especifica para os ramos de padaria, congéneres e acougues, o direito ao
crédito do ICMS relativo a energia ndo poderia ser reconhecido.

Isto porque, no caso das padarias e congéneres, foi também
estabelecido regime de substituicdo do ICMS por entradas (Art. 506 do Decreto
24.569/97), devendo serem estornados, inclusive, 0s créditos relativos as
mercadorias utilizadas no processo industrial (Art. 508).

Em se tratando da comercializacdo de carnes, peixes e frios praticada
dentro dos supermercados, verifica-se que tal atividade também nao ensejaria
o direito ao crédito decorrente do consumo de energia elétrica, pois, dadas
suas caracteristicas, 0 enquadramento mais adequado, s.m.j., seria no rol de
estabelecimentos varejistas classificados nos CNAE’'s 4722-9/01 ou 02 -
Comeércio varejista de carnes — acougues e peixarias (que compreende o
comércio varejista de carnes de bovino, suino, caprino, ovino e equideo,
frescas, frigorificadas e congeladas, aves abatidas frescas, congeladas ou
frigorificadas e pequenos animais abatidos e peixes), ou, ainda, no CNAE
4721-1/03 (comeércio varejista de frios e carnes conservadas), de acordo com a
tabela de classificacao do IBGE, disponivel em
https://cnae.ibge.gov.br/estrutura/atividades-economicas-estrutura/cnae-
subclasses-fiscal.

Por derradeiro, cumpre-nos assinalar que esta Corte Administrativa ja
sedimentou o entendimento aqui esposado em sede do Conselho de Recursos,
mediante a prolacdo de reiteradas decisdes, como se pode observar nas
Resolucdes 252/2008 e 719/2009, desta Camara; 101/2018, 142/2019 e
202/2021 (22. Céamara) e 014/2012 do Conselho Pleno, de cujo texto

destacamos o trecho abaixo reproduzido:

(...) convém trazer a baila a tese da autuada, no sentido de que
as atividades de panificacdo, resfriamento, congelamento e
frigorifico por parte de supermercado, embora empresa
comercial, constitui-se em uma atividade tipicamente industrial,
sendo a energia elétrica elemento indispensavel para o
desempenho desta, razdo pela qual faz jus ao creditamento do
ICMS incidente na operacéo.

A tese apresentada pelo contribuinte tem demandado muitas
discuss6es no &ambito deste Contencioso Administrativo
Tributario, contudo, esta tem sido rechacada, porquanto, a
energia elétrica consumida pelos estabelecimentos comerciais
somente dara direito ao crédito a partir de 1° de janeiro de
2020, a teor da Lei Complementar n° 87/96, com suas
respectivas alteracbes decorrentes das Leis Complementares
n%. 102/2000, 114/2002, 122/2006 e, por Uultimo, a Lei
Complementar n° 138/2010.

Pelas razfes supra expostas, entendemos indevido o crédito decorrente
das aquisicbes de energia elétrica consumida nas atividades em apreco,
mormente se exercidas nas dependéncias de supermercados, hipermercados,
magazines e similares. Tais operacdes caracterizam-se, portanto, como
aguisicdes de material uso e consumo, cujo crédito de ICMS ndo encontra
arrimo nos dispositivos especificos da legislacdo pertinente vigentes a data da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, a saber: Arts. 20 e 33, inciso I,
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alineas “b” e “d” da Lei Complementar 87/96; Art. 49, § 20, incisos |, “b” e Il, da
Lei 12.670/96 e Art. 60, 88 11, inciso I, “b” e 19 do RICMS-CE.

Em relacdo a invocacéo dos principios constitucionais da razoabilidade,
da proporcionalidade, do nao-confisco e do in dubio pro reo, temos que foi
aplicada sancao especifica, qual seja a prevista no Art. 123, Il, "a" da Lei n°
12.670/96, ndo remanescendo duvidas sobre a cominacdo dessa penalidade
para a infragdo em tela.

Destarte, € forcoso ressaltar que se encontra fora do alcance da
competéncia deste Orgéo Julgador deixar de aplicar a lei em raz&o de suposta
inconstitucionalidade, consoante prescrito no 8§ 2° do art. 48 da Lei 15.614/14 e
no caput do Art. 62 da Lei 18.185/2022, bem como no teor da Sumula 11 deste
CONAT no que tange a alegacéo da natureza confiscatoria da multa.

Ante as conclusbes expostas, somos pela PROCEDENCIA do auto de
infracéo sob analise.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Al 2019.18530 - Valores em RS (Moeda 12)

Periodo Periodo Data Data Inicio ICMS Multa
Inicial Final Vencto. Correcio

jan/16 dez/18 01/07/2017 01/07/2017 | 445.434,54 445.434,54|

3. DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos em que € RECORRENTE
BOMPRECO SUPERMERQADOS DO NORDESTE LTDA e a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, e RECORRIDOS, AMBOS.

Presentes a Sessdo o Presidente da 12 Camara, Dr. Raimundo Frutuoso de
Oliveira Janior, a Conselheira Ivete Mauricio de Lima e os conselheiros Geider
de Lima Alcantara, Francisco Ivanildo de Almeida Franca, Hamilton Gongalves
Sobreira, Pedro Jorge Medeiros e Francisco Albanir Silveira Ramos. Presentes
ainda o Procurador do Estado Dr. Matteus Viana Neto e secretariando o0s
trabalhos a Secretaria Evaneide Duarte Vieira.

A 12 Céamara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, resolve, por
unanimidade de votos, dar provimento ao reexame nhecessario e negar
provimento ao recurso ordinario, no sentido de reformar a decisdo de parcial
procedéncia exarada no julgamento monocratico, para julgar PROCEDENTE a
acusacao fiscal, referendada em sesséo pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado., nos termos do voto do conselheiro relator:

1. Em relacdo aos créeditos indevidos relativos a merca  dorias cujo
imposto jA& tenha sido recolhimento anteriormente po r
substituicdo tributaria:  por unanimidade de votos entendeu-se que
é vedado o creditamento nas opera¢des com produtos tributados
pelo regime de carga liquida na entrada, conforme inteligéncia dos
Arts. 1°., 2°, 7°, 6°, inciso Ill e 8°, todos do Decreto 29.560/2008, e
que restou comprovado nos autos que as operagcdes com as
mercadorias relacionadas a autuacao realmente estavam submetidas
ao regime tributario em comento. 2. Crédito decorrente das
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aquisicfes de energia elétrica : por unanimidade de votos decidiu-
se que € indevido, com base no Art. 65, incisos V e VI do RICMS-CE,
o crédito do imposto relativo a energia elétrica consumida nas
atividades de panificacdo, congéneres e acougue realizadas nas
dependéncias do estabelecimento autuado, haja vista que as
operacdes subsequentes ndo se deram com débito do imposto, além
do que, tais atividades, realizadas ou ndo, nas dependéncias de
estabelecimentos de supermercados e similares, nao se
configuraram como sendo de industrializacdo, de acordo com o
Regulamento do IPI e com a classificagcdo econdmica adotada pelo
IBGE, e consoante decisdes ja pacificadas no STJ, bem como no
Conselho de Recursos Tributarios do CONAT-CE. Fundamentacéo
legal: Arts. 20 e 33, inciso Il, alineas “b” e “d” da Lei Complementar
87/96; Art. 49, § 20, incisos I, “b” e Il, da Lei 12.670/96 e Art. 60, 88
11, inciso I, “b” e 19 do RICMS-CE. 3. Auto de Infracdo julgado
PROCEDENTE por unanimidade de votos, rejeitando o recurso
ordinario e reformando a decisdo condenatdria de primeira instancia,
nos termos do voto do Conselheiro Relator e de de acordo com a
manifestagdo da Douta Procuradoria Geral do Estado. O
representante legal da recorrente, formalmente intimado via DT-e,
informou antecipadamente o0 ndo comparecimento a sessdo por
motivo justificado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, em 09 de fev ereiro de 2023.
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Raimundo Frutuqso de Oliveira Junior FRUTUOSO DE digital por RAIMUNDO
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