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RESOLUGAQ N° 028/2021
357 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 04/12/2020
PROCESSO N°: 1/2216/2018 Al: 1/2018.03541

RECORRENTE: GLASSMAXI INDUSTRIA E COMERCIO E SERVIGOS DE VIDRO LTDA-ME
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: SAULO GONGALVES SANTOS

EMENTA: ICMS. CRECITO INDEVIDO. NAG APROVEITADO.

1. Artigos Infringidos: arts. 48, § 3° e 59, § 2° do Decreto n° 24.569/97 c/c art. 2°, § 4°
do Decreto n° 31.270/2013. 2. Autua¢io versa sobre credito fiscal indevido lan¢ado e
nao aproveitado na Escrita Fiscal Digital - EFD em razdo de o contribuinte se
creditar de valores referentes a ajuste de crédito com a rubrica “Outrcs” em
desacordo com a legislagdo. 3. Preliminar de nulidade rejeitada, eis que o nao
registro do termo de encerramento da fiscalizagdo no Livro Registro de Utilizagao de
Documentos Fiscais € Termos de Ocorréncia nao € norma cogente, apta a gerar
nulidade. 4. AUTO DE INFRACAO JULGADO PARCIAL PROCEDENTE, visto que,
constatada a irregularidade, deve ser aplicada a penalidade prevista no art. 123, Il
“a” cfc § 5° | da Lei n® 12.670/96, entretanto com a exclusdo do ICMS langado no
Auto de Infracéo referente aos meses de setembro e outubro de 2014, considerando
que no periodo indicado, a conta grafica do contribuinte apresentava saldo credor
em conformidade com manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado e contraric ao Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria.

PALAVRA-CHAVE: ICMS - CREDITO INDEVIDO - NAO APROVEITAMENTO -
EXCLUSAO DO ICMS LANGADO

RELATORIO:

Segundo o Auto de Infragdo N° 201803541-7, o contribuinte GLASSMAXI INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS DE VIDROS LTDA. ME foi acusado de crédito fiscal indevido langado e ndo aproveitado
em razdo de ter langado ICMS a crédi'o na EFD/SPED valores de ajustes de créditos em seus
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registros E110 e E111 sob os cédigos CE020011 descrito como “Outros”, nao discriminando a que

documentos fiscais se referiam.
Assim descreve o relato da Infragao:

LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, NA HIPOTESE DE O MESMO NAO TER
SIDO APROVEITADO. O CONTRIBUINTE, NO DECORRER DO EXERCICIO
FISCALIZADO, SE CREDITOU DE VALORES REFERENTES A AJUSTES DE
CREDITO EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO, CONFORME INFORMAGOES
COMPLEMENTARES EMANEXO A ESTE AUTO DE INFRAGAO.

Artigos Infringidos: arts. 48, § 3° e 59, § 2° do Decreto n° 24.569/97 c/c art. 2°, § 4° do Decreto n°
31.270/2013. Penalidade: art. 123, Il, “a" c/c § 5° | da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017.

Nas informagdes prestadas pelo auditor fiscal, em cumprimento ac mandado de agéo fiscal n°
2017.10668, realizou-se Auditoria F:scal junto ao contribuinte GLASSMAXI INDUSTRIA E COMERCIO
E SERVICOS DE VIDRO LTDA-ME. Sendo intimado por meio do termo de intimagao n°® 2017.14607

em anexo, o contribuinte ndo atendeu a intimagéo, no periodo de 09/2014 a 10/2014, conforme melhor
detalhado nas informagdes complementares. No valor de R$ 87.284,78 e de multa no valor de R$

8.728,47, totalizando R$ 96.013,25.

O contribuinte apresentou Defesa Tempestiva, requerendo a improcedéncia do auto de infragao,
tornando-0 NULO ou SEM EFEITO, asseverando que ndo ha aplicabilidade da multa no caso em

aprego, bem como sua fixagéo teria sido em percentual indevido.

Defendeu que trata de créditos fiscais decorrentes de aquisi¢bes de materiais que se consomem
durante o processo produtivo. Acrescento que as mesmas nao seriam adquiridas para consumo, mas
para compor o processo de industrializagdo dos produtos finais. Asseverou que o Fisco teria que
apontar especificamente quais itens ndo se qualificam como insumos, de modo que autuado possa
exercer o direito constitucional a ampla defesa. Solicitou a posterior juntada de documentos fiscais e
contabeis para comprovar as alegagbes da impugnagéo. Defendeu a inaplicabilidade da multa e do

percentual indevido afirmando que ofendeu o principio da proporcionalidade e razoabilidade.
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O julgador singular, no Julgamento n® 626/2019, julgou o auto de infragdo PROCEDENTE, em julgado
que possui a seguinte ementa:

CREDITO INDEVIDO DE ICMS, PROVENIENTE DO LANGAMENTO NA CONTA
GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLAGCAO. AUTO DE
INFRACAO JULGADC PROCEDENTE. Decisao amparada no(s) dispositivo(s)
legal(s): artigos 276-A, § 3° e 276-H do Decreto n° 24.569/97. Penalidade inserta no
Auto de Infragao: art. 123, I, “a” da Lei 12.670/96 — COM DEFESA.

O contribuinte interpés Recurso Ordinario, no qual alegou que (i) ha necessidade de reforma da
decis3o e ilegalidade do auto de infragao; (i) a multa aplicada macula os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade bem como fica evidenciado o efeito confiscatério. Requereu, ao final, que fosse
declarado nulo o auto de infragdo, bem como afastada a multa imposta. Ou, caso entenda cabivel, que

esta seja reduzida ao patamar de 10%.

Posteriormente a empresa apensou aos autos um adendo ao recurso ordinario requerendo que seja a
fundamentagdo do parecer contabil acolhida, além de efetivar a juntada de documentagao
comprobatdria do direito guerreado via CD. Outrossim, pleiteou pela nulidade do auto de infracdc em
virtude de a agéo fiscal ndo anotar no livo Termo de Ocorréncia do contribuinte autuado o Termo de
Encerramento descumprindo o art. 196, paragrafo unico do CTN. Ademais, asseverou que nao foram
considerados os créditos de ICMS provenientes do art. 2°, § 4° do Dec. 31.270/13 de todas as notas
fiscais de entradas que seriam passiveis para tomada do crédito em tela. Reproduz os dados do

parecer contabil as fls. 80 a 83 dos autos.

Finalmente, pleiteou que fosse recebida a emenda ao recurso ordinario, sendo acolhidos a
fundamentagdo e os pedidos nesta pege e no parecer contabil em anexo, tornando nulo o auto de
infragao. Além disso, devendo ser considerados todos os créditos de ICMS provenientes do art. 2°, § 4°
do Dec. 31.270/13, bem como as notas fiscais administradas e acostadas via CD com os
consequentes ajustes de créditos e ICMS normal, bem como 0s ajustes a crédito na apuragéo do
ICMS referente ao ICMS antecipado. Por fim, requereu que seja acolhida e reconhecida valida a nova
apuragao de ICMS apresentada nessa ps¢a e no parecer contabil acostado, maodificando o valor do

auto de infragdo para R$ 68.472,21, ratificando as razées e 0s pedidos do recurso ordinério.
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A Assessoria Processual Tributaria, em seu Parecer n® 259/2020, opinou pelo conhecimento do recurso
ordinario e, no mérito, negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo singular de
PROCEDENCIA da agéo fiscal. Pela analise das pegas que compdem o processo, entendeu-se que a
empresa cometeu ilicito acima catalogado, devendo ser aplicada a penalidade prevista no art. 123, 1,
“a” clc art. 5°, | da Lei N° 12670/96 com nova redagdo da Lei N° 16258/17.

Por fim, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do recurso
ordinario interposto, resolveu, preliminarmente, afastar, por unanimidade de votos, a nulidade suscitada
pela recorrente pelo nio registro do termo de encerramento da fiscalizagdo no Livro Registro de
Utilizaggo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia nos termos do art. 196, paragrafo unico do
CTN, com os fundamentos contidos no parecer da Célula de Assessoria processual Tributaria,

referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

No meérito, decide, por voto de desempate da presidéncia, dar parcial provimento ao recurso para
reformar a decisdo de procedéncia proferida no julgamento singular para julgar PARCIAL
PROCEDENTE a acusagdo fiscal nos termos do voto do conselheiro relator, que formulou
entendimento pela manutengéo da penalidade indicada pelo autuante, entretanto com a exclusao do
ICMS lancado no Auto de Infragao referente aos meses de setembro e outubro de 2014, considerando
que no periodo indicado, a conta grafica do contribuinte apresentava saldo credor, conforme planilhas
anexas aos autos. Decisdo em conformidade com manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado e contrario ao Parecer da Parecer da Célula de Assessoria Processual

Tributaria.

E o Relatoério.
Voto do Relator:

Conhego do recurso, porquanto & tempestivo e obedece aos pressupostos de admissibilidade

recursais.

Quanto a preliminar arguida (nao registro do termo de encerramento da fiscalizagao no Livro Registro
de Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia nos termos do art. 196, paragrafo tnico

do CTN), observa-se que a omiss&o do agente nao transcrever todos os dados referentes ao termo de
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encerramento da fiscalizagdo no Livro Fegistro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de

Ocorréncia da recorrente ndo é motivo para se declarar a nulidade da agao fiscal.

A indicagao de tais elementos nao pode ser considerada como norma cogente, porquanto nio € de
efeito impositivo, uma vez que a sua auséncia em nada prejudica o processo. Embora até possa
constituir irregularidade formal no procedimento de fiscalizagdo, nao é elemento essencial com forga

para anular o langamento.

Ha de se observar a regra contida no art. 56, § 6° do Decreto 32.885/2018, o qual dispGe que “as
incorrecdes ou omissdes do auto de infragdo e a inobservancia de exigéncias meramente formais que
ndo constituam prejuizo a defesa nao acarretardo nulidade do citado ato administrativo, desde que
haja informacdes, elementos suficientes e possiveis a determinagdo do sujeito passivo, a natureza da

infragdo e o montante do crédito tributario .

Mérito
Versa a acusagao de crédito fiscal indevido langado e ndo aproveitado na Escrita Fiscal Digital — EFD

em razao de o contribuinte se creditar de valores referentes a ajuste de crédito com a rubrica “Outros”

em desacordo com a legislacao.

E certo que tanto a Constituigdo Federzl, em seu art. 155, § 2°, quanto o RICMS/CE (Decreto n°
24.569/97), nos arts. 57 a 59, reconhecer a ndo-cumulatividade deste tributo. Dessarte, o imposto de

cada operagdo pode ser compensado corm ICMS cobrado na anterior.

Entretanto, referido principio ndo & absoluto, podendo o legislador infraconstitucional estabelecer
condicbes nas quais é vedado o crédiio do ICMS. Sendo exigido apenas para seu usufruto, a
observacdo das normas sobre escrituragdo, recolhimento e idoneidade dos documentos fiscais.
Outrossim, a legislagdo é clara quando zlenca situagbes ou procedimentos a serem adotados pelo

contribuinte para que seja considerado o crédito fiscal legitimo.
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O Fisco sustenta que todos os dados para os levantamentos contabeis fiscais foram extraidos de
informagdes fornecidas pelo contribuinte no seu SPED Fiscal, assim como no banco de notas fiscais
eletrénicas emitidas e destinadas a empresa, ambos transmitidos a Secretaria da Fazenda do Ceara e

disponibilizados pelo Laboratério Fiscal.

Resta demonstrado nas informagdes complementares o ilicito praticado, visto que o agente, ao
analisar o levantamento dos créditos inseridos no Ajuste de Crédito langcados pelo contribuinte na
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD/SPED transmitida pela recorrente, foram identificados valores dos
créditos sem discriminar os documentcs fiscais a que se referiam, inobservando o Manual de
Orientagao do SPED que determina claramente que 0s ajustes do Registro E111 devem ser detalhados
no Registro E112 ou E113.

Quanto a suposta aplicagdo indevida da multa e da ilegalidade do percentual em tela, entende-se que
a correta aplicagdo de uma norma sancionadora consiste em colocar o dispositivo legal instituidor da
obrigagéo tributaria de natureza principal que deve ser cumprida pelo contribuinte. Dessarte, a
aplicagdo da sangdo tributaria fica caracterizada quando o sujeito passivo deixa de cumprir suas
obrigagdes fiscais, independentemente do tempo de atraso e da intengdo do contribuinte em incorrer

em delito.

Desse modo, ndo existe discricionariedace em aplicar ou ndo a penalidade, visto que a inobservancia
da regra tem por caracteristica ser um evento danoso ao fisco € a quem ndo cumpre o preceito legal e
possui duplo efeito: um intimidativo (psicologico) que busca evitar a violagdo do direito e outro

repressivo, que se verifica apos 0 desresgeito da norma fiscal.

Ha uma sancdo determinada, prevista no art. 123, 1, “a” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03,
com a atenuante disposta no § 5°, |, do mesmo artigo, visto que o legislador, ao estabelecer critérios
para aplicagdo das penalidades, o fez corn base inicialmente na descrigédo das infragdes para jogo em

seguida apontar a multa aplicavel ao casc concreto. Vejamos:

Art. 123. As infragdes & legislagdo do ICMS sujeitam 0 infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
Il - com relagdo ao crédito do ICMS:
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a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-
grafica do ICMS em desacordo com a legislagdo ou decorrente da nao-
realizacdo de estorno, nos casos exigidos pela legislagéo: multa equivalente a
uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou néo estornado;

§ 5° - Na aplicagzo das penalidades previstas nas Alineas "a" e "e" do Inciso I
do caput deste Artigo, observar-se-a o seguinte:

| - se o crédito ndo tiver sido aproveitado, no todo ou em parte, a multa sera
reduzida a 20 % 'vinte por cento) do valor do crédito registrado, sem prejuizo
da realizagio do seu estorno;

Quanto a suposta ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade em relagdo a multa,
deve-se ressaltar que ndo é da competdncia do Poder Executivo apreciar eventual ilegalidade ou
inconstitucionalidade de leis, tarefa esta raservada ac Poder Judiciario. Por isso, se o contribuinte nao
concorda com tal cobranca, deve recorrer a este poder em sua contestagcdo. Nesse sentido é o art. 26-
Ado Dec. 70.235/72, in verbis:

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgaos
de julgamento a‘astar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade

Outrossim, afastar a incidéncia de dispositivo legal corresponde a um controle de constitucionalidade,
conforme entendimento do STF esposadc na Sumula Vinculante n. 10:

Sumula Vinculantz 10: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisio de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente @ inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Além disso, a multa aplicada néo possui carater confiscatorio, porquanto ndo se pode abrigar sob o
mesmo principio constitucional de proibigiio de confisco (art. 150, IV, CF/88) a aplicagao de penalidade

contra o contribuinte que lesa o interesse do Fisco.

Vale ressaltar que o art. 136 do CTN dispde que, salvo disposigdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.
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Diante do exposto, decide-se pela manutengédo da penalidade indicada pelo autuante, entretanto com a
exclusdo do ICMS langado no Auto de Infragdo referente aos meses de setembro e outubro de 2014,
considerando que, no periodo indicado, a conta grafica do contribuinte apresentava saldo credor,
conforme planithas anexas aos autos.

Como precedente, expde-se entendimento manifestado pela 3% Camara de Julgamento na Resolugao
093/2019:

RES. 093/2019 - 3° CAMARA - ICMS. CREDITO INDEVIDO SEM A
COMPROVAGCAC DA ORIGEM. MULTA. PROCEDENCIA. 1. Autuagéo pelo
langamento de crédito de ICMS no 99 exercicio de 2012 constatada na
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD sem a comprovagéo da origem; 2. Infringido
os arts. 49 52 e 53 da Lei 12.670/96; 3. Recurso conhecido e improvido.
Mantida a decisdo de 12 Instancia que entendeu pela procedéncia do auto de
infragdo, com a aplicagio da penalidade prevista no art. 123, Il, “a” da Lei
n® 12.670/96. Decisao por unanimidade, de acordo com a manifestagéo oral
do representante da PGE.

Portanto, resta evidente, pela analise das pegas, que a empresa cometeu o ilicito acima catalogado,
devendo ser aplicada a penalidade disposta no art. 123, I, “a" c/c § 5° 1 da Lei n°® 12.670/96, porém
com a exclusdo do ICMS langado no Auto de Infragdo referente aos meses de setembro e outubro de
2014, visto que, no periodo indicado, a conta grafica do contribuinte apresentava saldo credor,

conforme planilhas anexas aos autcs.
DECISAOQ:

A 12 Camara de Julgamento do Coriselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do recurso ordinario
interposto, resolve, preliminarmente, afastar, por unanimidade de votos, a nulidade suscitada pela
recorrente, com os fundamentos contidos no parecer da Célula de Assessoria processual Tributaria,
referendado pelo representante da douta 2rocuradoria Geral do Estado. No mérito, decide, por voto de
desempate da presidéncia, dar parcial provimento ao recurso para reformar a decisdo de procedéncia
proferida no julgamento singular para julgar PARCIAL PROCEDENTE a acusacao fiscal nos termos do
voto do conselheiro relator, que formulou entendimento pela manutengao da penalidade indicada pelo

autuante, entretanto com a exclusao do ICMS langado no Auto de Infragao referente aos meses de
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setembro e outubro de 2014, considerando que no periodo indicado, a conta grafica do contribuinte
apresentava saldo credor, conforme planilhas anexas aos autos. Decisédo em conformidade com

manifestacao oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado e contrario ao Parecer da
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

SALA DAS SESSOES DA 1 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2020.
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